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SAKEN
Overpr6vning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller Mark o VA i Malmé AB:s ansékan om 6ver-
provning enligt LOU och férordnar att Malmg stads upphandling av ny-
byggnad av byggator inklusive VA-arbeten for kommande byggnation av

kvarteren séder och norr om Hyllie allé i Malmé ska géras om.
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YRKANDEN M.M.

Malmo stad genomfor en upphandling av nybyggnad av byggator inklusive
VA-arbeten f6r kommande byggnation av kvarteren séder och norr om
Hyllie allé¢ i Malmo. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU. Efter utvidrdering av inkomna anbud har kommunen

beslutat att anta anbudet fran Skanska Sverige AB.

Mark o VA i Malmd AB, nedan bolaget, ansdker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas genom ny
utvérdering i vilken bolagets anbud ska ges 5 poéng vid bedémningen av
kriteriet genomf6randebeskrivning. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handlingen ska géras om. Som grund for sin ansékan anfor bolaget i hu-
vudsak foljande. I de administrativa foreskrifterna, AFB.52, finns en be-
skrivning av vad den genomfsrandebeskrivning som ska bifogas anbudet
bor innehalla. Malmo stad har i fem olika punkter beskrivit vilka olika
moment som bdr ingd i beskrivningen och har &ven angett hur manga po-
dng anbudsgivaren kan fa for respektive delmoment vid utvirderingen.
Malmé stad har dock inte uttryckligen angett utifran vilka kriterier bedém-
ningen av genomfrandebeskrivningen ska géras. I avsaknad av bedom-
ningsgrunder &r den enda rimliga tolkningen av kriteriet att anbudsgivarna
ska fé poéng for det fall beskrivningen innefattar de moment som anges.
Om beskrivningen inte innefattar ett av delmomenten ska anbudet siledes
inte erhélla nagra poéng for detta delmoment. Att staden anvint ordet bér i
stéllet for skall saknar relevans for tolkningen av kriteriet. Anbudsgivarna
har i vart fall inte kunnat forutse att kriteriet skulle tillimpas pa annat sitt.
Att ordet max anvénts medfor ingen annan slutsats, eftersom forfrignings-
underlaget &r helt innehallslost pa vilka énskemal staden eventuellt skulle
ha eller vilka mervirden staden eventuellt efterstrivar i respektive avseen-
de. Eftersom den genomforandebeskrivning som bolaget limnade in inne-

fattade all efterfrigad information hade bolaget rimligen bort erhalla 5 po-
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dng for detta kriterium. Vid sadant utfall hade bolaget erhallit den hogsta
utvdrderingspodngen och hade dérfor tilldelats kontraktet. Det bestrides att
den av bolaget ingivna beskrivningen innefattar generella uppgifter och att
den innehaller moment och material som inte &r relevanta for den ifragava-
rande entreprenaden. Aven om s4 skulle vara fallet har detta forhallande
inte ndgon betydelse vid podngsittningen eftersom beskrivningen innefat-
tar samtliga de delmoment som bér finnas med enligt AFB.52. Vidare be-
strides att bolaget i sin genomforandebeskrivning inte skulle ha beskrivit
hur arbetet kommer att indelas i byggetapper eller hur byggplaneringen
kommer att ske. Aven pastaendet att genomforandebeskrivningen inte
ndmner nagot om styrning eller innehaller information om hur samordning
ska ske dr felaktigt och bestrids. Malmé stad har vidare papekat att bolaget
1 sin beskrivning inte har identifierat tillrdckligt m&nga kritiska moment
och dérfor fatt en lagre podng for detta delmoment. N&gon sadan grund for
bedémning av kriteriet finns inte beskrivet i AFB.52 och kan inte ens med
stor vélvilja utldsas ur bestimmelsen. Att vid utvérderingen ligga till be-
domningsgrunder som inte framgar av forfragningsunderlaget #r ett brott
mot likabehandlings- och transparensprinciperna och dérmed &ven mot
LOU. Det &r korrekt att lackerade stolpar inte ingr i entreprenaden. Huru-
vida stolpar som ska sittas upp r lackerade eller inte har dock ingen bety-
delse for bolagets genomforande av entreprenaden. Sten- och plattsittning
samt aterstdllande av kantsten ingar i entreprenaden och bolaget har séle-
des haft fog for att nimna dessa delar i sin genomf6randebeskrivning. Ge-
nom att inte tillimpa utvérderingsmodellen i enlighet med vad som beskri-
vits i underlaget har Malmo stad brutit mot de EU-réttsliga principerna och
har darfor brutit mot LOU. Bolaget har till f6ljd hérav lidit skada. For det
fall forvaltningsritten skulle finna att kriteriet inte ska tolkas pa sitt som
bolaget anfort ovan, utan att i stillet nigon form av kvalitativ beddmning
av respektive delmoment ska goras, &r det bolagets uppfattning att kriteriet
méste anses s otydligt utformat att det inte ens tillnérmelsevis nar upp till

LOU:s krav pé forutsdgbarhet och transparens. Av forfragningsunderlaget
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framgér inte pa nagot sitt utifran vilka kriterier en sadan kvalitativ bedsm-
ning och podngséttning av genomforandebeskrivningen ska goéras. Utform-
ningen ldmnar utrymme for helt igenom subjektiva och oférutsebara be-
ddmningar. Genom att inte ange kriterierna f6r bedémningen av utvirde-
ringskriteriet ifrdga har Malmé stad i praktiken forbehallit sig fri prov-
ningsrétt, vilket strider mot kravet pa frutsebarhet och transparens.
Malmo stad anger vidare att inlimnad genomfSrandebeskrivning ska an-
véndas for att bedéma hur vl insatt anbudsgivaren 4r i entreprenaden. Ett
sédant syfte med ett utvirderingskriterium torde inte vara i verensstim-
melse med LOU. Utvérderingskriterier ska inte huvudsakligen avse be-
démningen av anbudsgivarens formaga att utféra projektet ifraga. Det av
Malmé stad angivna syftet torde helt och héllet ha att géra med anbudsgi-
varens kunskaper om féremalet f6r upphandlingen och inte pa nagot sitt
syfta till att bedoma kvaliteten i utfSrandet av sjilva entreprenaden. Krite-
riet &r dérfor inte tillatet da det inte &r sgnat att identifiera det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Beddmningen har blivit direkt avgsrande for
utfallet av utvirderingen och bolaget har till f5ljd av bristerna saledes lidit

eller riskerat att lida skada.

Malmé stad bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak f6ljande.
Bestdmmelserna i LOU har iakttagits och det finns inte skil for ingripande
enligt lagens 16 kap. For att gora inkomna anbud jamforbara anvinder be-
stdllaren en modell dér det specificeras hur anbud kommer att viirderas
utifrén en sammanvagning av hur vil anbuden uppfyller respektive utvir-
deringskriterium. Utvérderingskriterierna har angetts i forfragningsunder-
laget. Bade kriteriet organisation och kriteriet genomfSrandebeskrivning
bed6ms fran 0 — 5 podng. Att enbart inneha en organisation ger naturligtvis
inte 5 poéng. Det ligger i sakens natur att den redovisade organisationen
vérderas. Annars vore dessa kriterier kvalificeringskrav. Daliga referenser
ger inte samma po#ng som bra referenser. En vil genomarbetad genomfo-

randebeskrivning ger mer podng 4n en inte genomarbetad sadan. Utvirde-
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ring av genomforandeplan har till syfte att bedéma kvaliteten pa limnat
anbud. I de administrativa foreskrifterna anges under punkten AFB.52 vad
genomifdrandeplanen bor innehélla och vilka poéing som kan erhéllas. In-
léamnad genomf6randebeskrivning anvéinds for att bedéma hur vl insatt i
entreprenaden anbudsgivaren 4r. Detta framgar bl.a. genom att bestillaren
angivit en gradering med maxpoéng. Detta ger bestillaren mdojlighet att
bedéma skillnaden i kvalitet pa ett anbud som identifierar tva icke relevan-
ta kritiska moment fran ett anbud som identifierar tio relevanta kritiska
moment. Aven det faktum att ordet bor och inte skall anviinds tillkdnnager
att limnade uppgifter kommer att kvalitetsbedémas. Att vérdering ska ske
av kriterier ligger i sakens natur. I genomforandeplanen ska leverantoren
redogdra for hur han sékerstéller att han levererar arbetet med hog kvalitet.
Béde bestillare och entreprendrer ar inforstddda med att entreprenader kan
utféras med olika metoder och att metoden viljs av entreprenéren i enlig-
het med sedvanliga branschvillkor. Detta innebér att det inte &r méjligt for
en bestillare att detaljerat specificera vad som de facto ska inga i utvirde-
ringskriteriet genomforandebeskrivning. Bestillaren har vid kriteriet angi-
vit exempel pa information som bor ingé i beskrivningen. Bestillaren be-
skriver i de administrativa foreskrifterna de villkor som begrinsar entre-
prenaden. For en entreprendr finns det dérfor som regel inga tveksamheter
om vilka uppgifter som avses t.ex. med entreprenadens kritiska moment.
Malmo stad har aldrig h4vdat att antalet kritiska moment ska bedomas. Det
dr sjdlvklart det kritiska momentets relevans som bedoms. Bestillaren mas-
te kunna fSrutsitta att entreprendren forstar att de kritiska momenten som
ska identifieras ska vara i forh&llande till de specifika forutsittningar som
géller for den aktuella entreprenaden. Bolaget har for utvirderingsindamal
lamnat en genomfrandebeskrivning innefattande generella uppgifter och
den innehdller inte samtliga efterfrdgade moment. Beskrivningen innehal-
ler moment och material som inte 4r relevanta for den ifrdgavarande entre-
prenaden, bl.a. stenséttning och lackerade/maélade stolpar. Bolaget har var-

ken beskrivit hur arbetet indelas i byggetapper eller hur byggplanering

Sida 5
2119-11E



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2119-11E

I MALMO
Avdelning 1

kommer att utféras. Genomforandeplanen innehaller ingenting om styrning
och inte heller information om hur samordning med sidoentreprenésrer ska
ga till. Under kritiska moment har bolaget angett sidana moment vars enda
kritiska del &r att den maste utforas fackmannamassigt. Detta kan inte be-
stéllaren se som kritiska moment. Genomftrandebeskrivningen visar att
anbudsgivaren inte besitter den grad av orientering om det aktuella objektet

som forutsétts for full podng.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sarskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

Forvaltningsrétten gor foljande bedsmning.

Nar det giller det i malet aktuella kriteriet genomforandebeskrivning kan
forvaltningsritten forst konstatera att detta &r ett utvérderingskriterium och
att den upphandlande myndigheten darfor utifran vad som anges i forfrag-

ningsunderlaget har att géra, vilket ocksa gjorts, en kvalitativ utvérdering
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av de beskrivningar av genomf6randeplaner som anbudsgivarna redovisat i
sina anbud. Fragan i malet géller dérfor, sdsom bolaget anfort, om utform-
ningen i forfragningsunderlaget av det aktuella kriteriet strider mot kravet i

LOU pé forutsebarhet och transparens.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara
s& utformad att den dr dgnad att leda till ett rattvisande resultat, d.v.s. att
det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av

EU-réttens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.

I nu aktuellt forfragningsunderlags administrativa foreskrifter anges under
punkten AFB.52 *Virderingsgrunder vid prévning av anbud” att det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till vérde-
ringskriterierna anbudssumma, viktat till 70 %, organisation for entrepre-
naden med referenser relevanta for entreprenaden, viktat till 20 %, samt
genomforandebeskrivning, viktat till 10 %. Vidare anges att virderingskri-
terierna bedoms fran 0 — 5 podng. Avseende kriteriet genomfdrandebe-
skrivning anges att en genomforandeplan bor innehalla:

- Forslag péd lamplig etableringsplats (kontor, upplagsplatser, lager-
héallning, m.m.) och pé vilket sétt transporter till och fran arbetsom-
radet planeras utforas. Detta kan ge max 0,5 podng.

-  Forslag pa hur entreprenaden &r tinkt att genomforas, beskriv
byggplanering, byggetapper och trafikanordningar. Detta kan ge
max 2 poing.

- Forslag p& hur byggsamordningen med sidoentreprenérer, bestilla-
ren, andra byggherrar (och dess entreprendrer) och olika pagdende
verksamheter i omradet kan planeras och styras. Detta kan ge max

1,5 poédng.
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- Enidentifiering av de kritiska momenten i genomf6randet av entre-
prenaden. Detta kan ge max 0,5 poing.
- En analys (vad gor jag for att undvika...) av de angivna kritiska

momenten. Detta kan ge max 0,5 poing.

Malmé stad har i mélet anfért att en entreprenad av nu foreliggande slag
kan utforas med olika metoder och att det kan foreligga svarigheter for en
upphandlande myndighet att i forfrdgningsunderlaget specificera vad som
ska ingd i, vilket nu &r aktuellt, en genomforandebeskrivning. Nér det gall-
er det i mélet aktuella kriteriet genomférandebeskrivning har Malmg stad
emellertid i forfragningsunderlaget i viss mén angett vad en sddan bor in-
nehéalla samt angett vilka maxpo#ng som kan erhéllas for de olika delarna i
kriteriet. I forfrdgningsunderlaget finns emellertid utdver detta ingen tydlig
ledning for vad som kommer att végas in for att en anbudsgivarens be-
skrivning ska f& en viss poéng. Det framgar inte heller av utvirderings-
grunderna vilka omsténdigheter som har betydelse for att stirka eller for-
svaga den upphandlande myndighetens bedomning. Enligt férvaltningsrit-
tens mening ldmnar den otydliga utformningen av forfragningsunderlaget
ndr det géller det aktuella utvarderingskriteriet och podngsittningen av
detta ett stort utrymme for godtycklighet. Detta forhallande kan ocksa ha
medfort att anbud ldmnats utan tillricklig insikt om vad som kommer att
tillmétas betydelse vid prévningen av anbuden. Enligt forvaltningsritten
strider den vaga utformningen av det aktuella kriteriet i forfragningsunder-
laget mot kravet i 1 kap. 9 § LOU p4 ett oppet forfaringssitt (transparens-

principen).

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det finns en sadan risk
for skada for bolaget att det utgdr skél for ingripande enligt LOU. D4 bris-
terna &r hinforliga till forfragningsunderlaget 4r rittelse inte en tillracklig

atgérd. Upphandlingen ska dérfor géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



