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BAKGRUND

Region Gotland genomfdr en upphandling av brandsldckareservice (dnr TN
2017/592) genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling. Tilldelningsgrunden &r ldgsta pris och Region Gotland
avser teckna avtal med en leverantor. Av tilldelningsbeslut av den 9 maj
2017 framgér att Region Gotland beslutat att tilldela kontraktet till annan
leverantor én Presto Brandsékerhet AB (bolaget) vars anbud forkastades

innan utvérdering.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om overprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas
alternativt att upphandlingen ska géras om. Som grund for talan har bl.a.
anforts att Region Gotland brutit mot LOU genom att brista i transparens
och tydlighet och att bristande konkurrens forekommit. Upphandlings-
underlaget &r otydligt avseende vad anbudsgivaren f6rvintas leverera, ett
antal krav anger inte klart vad som forvéntas bildggas eller om dokumenten
kan presenteras pd anmodan. Samtliga anbud utom det frin den sittande
leverantdren har blivit forkastade for att bilagor saknats. Det &r vidare fel
lag om offentlig upphandling som tillimpats d& upphandlingen publicerades
den 15 mars 2017. Ett fel &rtal har &ven angivits i materialet da det angivits
att anbud skulle l&mnas senast den 20 april 2014. Region Gotland borde
dven ha begirt fortydligande och kompletteringar av anbuden for att uppna
en sund konkurrens. Bolaget har lidit ekonomisk skada avseende den

upphandlade avtalsperioden.

Region Gotland bestrider bolagets yrkanden och har bl.a. anfért féljande.
Det bestrids att upphandlingsdokumenten &r otydliga och inkonsekventa
avseende vad anbudgivarna forvintas leverera. Det anges bade i forfrag-

ningsunderlaget och svarsbilagan att prislista och rutinbeskrivning ska inga i
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anbudet, detta dr ska-krav. Bolaget har inte bifogat prislista eller rutin-
beskrivning till anbudet. Bolaget hade inte vunnit upphandlingen &ven om
alla anbud hade godkints varfor det inte &r relevant huruvida bolaget lidit

ekonomisk skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimplig lagstiftning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017 upp-
hévts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
dvergdngsbestimmelserna till den nya lagen framgér dock att den upphavda

lagen giller for sddan upphandling som pabérjats fore ikrafttrddandet.

I forarbetena till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anges, med
hénvisning bl.a. till rittsfallet HFD 2013 ref. 31, att ett upphandlingsfor-
farande far anses ha pabdrjats nir den upphandlande myndigheten eller
enheten beslutat att inleda ett sddant férfarande och detta beslut har kommit
till kinnedom utdt genom att myndigheten eller enheten tagit ndgon form av
extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser (se prop.

2015/16:195 5. 918).

I mél C-26/03 Stadt Halle och RPL Lochau (se sdrskilt punkten 35) har
EU-domstolen fastslagit att en ansékan om verprévning inte kan riktas mot
sddana atgérder som endast utgor en forstudie infor ett kontrakt eller som ér
rent forberedande och ryms inom ramen for den upphandlande myndig-

hetens interna §verviganden med sikte pa en offentlig upphandling.

Bolaget har i forevarande fall anfort att Region Gotland tilldmpat fel lag da
forfragningsunderlaget &r daterat den 15 mars 2017. Region Gotland har i

kontakt med domstolen uppgett att upphandlingen paborjades 1 mitten pa
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december méanad &r 2016 men har inte vidareutvecklat detta i svarsskriften
avseende anstkan om 6verprévning. Det framgér dock inte att nagot sddant
beslut e.d. om paborjande under ar 2016 skulle ha kommit till kinnedom
utat pa ett sadant sétt att upphandlingen i upphandlingsréttslig mening ska
anses paborjad redan ar 2016. I avsaknad hérav anser forvaltningsrétten att
det faktum att forfragningsunderlaget &r daterat och offentliggjort under ar
2017 far bli styrande for valet av tillimplig lagstiftning i férevarande mal.
Hirav foljer att lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska tilldampas i
malet (nedan LOU).

Att upphandlande myndighet genomf6r en upphandling med tillimpning av
en upphévd lag skulle kunna utgéra skél for att en upphandling ska goras
om. For att forvaltningsritten ska kunna férordna om att en upphandling ska
goras om krédvs dock ocksa att bolaget har lidit eller kan lida skada. Det dr
bolaget som har att visa att skaderekvistet &r uppfyllt (jfr HFD 2013 ref. 53).
Eftersom bolaget inte har konkretiserat huruvida upphandlande myndighets
tillimpning av upphévd lagstiftning medfort ndgon skada for bolaget saknas
forutsdttningar for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen pa

denna grund.

Utgangspunkter for provningen i sak

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort

att den leverantdr som anstkt om overprévning har lidit, eller kan komma
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att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifran de omstindigheter
stkanden anftrt, av att den upphandlande myndigheten har f51jt de grund-
liggande principerna i LOU och lagens 6vriga forfaranderegler (jfr RA 2009
ref. 69 och HFD 2013 ref. 5). Det dr den som anstker om &verprévning som
pé ett klart sétt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas pé och visa att

upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens bedomning

Fréga for forvaltningsréttens provning ar huruvida skél for ingripande
foreligger med anledning av att forfrdgningsunderlaget 4r otydligt eller med
anledning av att endast ett anbud kvalificerats vidare till utvirderingen.
Vidare &r fragan huruvida skél for ingripande foreligger med anledning av
att myndigheten inte begért fortydligande eller komplettering av anbuds-

givarna.

Avgorande vid beddmningen av om det finns skil for ingripande med
anledning av utformningen av forfragningsunderlaget i aktuellt fall & om
underlaget 4r tillrdckligt tydligt for att rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsté kraven pa samma sitt (jfr EU-
domstolens avgérande C-19/00 SIAC Construction Ltd). Aven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de inte bryter mot de grundldggande prin-
ciperna avseende offentlig upphandling och att gemenskapsritten inte tridds

for nir (se RA 2002 ref. 50).

Bolaget har enbart anfort att upphandlingsunderlaget &r otydligt avseende

vad anbudsgivaren ska leverera da ett antal krav inte klart anger vad som
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forvintas bildggas eller om dokumenten kan presenteras pd anmodan.
Bolaget har inte konkretiserat vilka krav som &r otydliga men bolagets
anbud forkastades da det inte uppfyllde ska-krav om att bifoga prislista och
anbudspris avseende nya sldckare samt da bolaget inte lamnat rutin-

beskrivning for protokollhantering, ett annat ska-krav enligt underlaget.

Av underlaget framgér bl.a. foljande. Enligt avsnitt 1 Kravspecifikation
innehéller kravspecifikationen ska-krav som maste vara uppfyllda for att
anbudet ska utvédrderas. Anbudsgivaren markerar i svarsbilagan att kraven &r
uppfyllda och bifogar dokumentet till anbudet. Enligt punkten 1.16
Erséttningsformer anges f6ljande. Underhall av handslidckare: fast pris per
slackare och servicebesdk. Verkstadsgenomgéng: fast pris per sldckare.
Underhéll av inomhusbrandpost: fast pris per brandpost och servicebesok.
Verkstadsgenomgang: fast pris per brandpost. Akut/felavhjélpande atgérder:
timerséttning inklusive allt. Dessa anbudspriser ska inkludera allt exklusive
material som ersitts enligt prislista i anbud. Enligt punkten 1.17 Material
ska det till anbudet bifogas prislista pd material som beh&vs for service,
omladdning, reparation, utbyte och nyanskaftning. Prislistan ska visa
bestillarens verkliga kostnad exklusive moms. I punkten 1.3 Service-
protokoll/f6ljesedel anges att leverantdren snarast mojligt efter varje
servicedtgird, dock senast tva veckor efter serviceatgirden, ska Sverldmna
protokoll med viss information. Det anges vidare att leverantdren ska ange
rutin for hur detta kommer handlédggas. Enligt punkten 2.6 Anbudsprévning
sker prévningen av anbudsgivare i tre steg och utgér fran reglerna om
uteslutning och kontroll av 1dmplighet i LOU. Vid utvdrderingen kommer
priset att tas fram genom att summera ett antal olika typer av &tgérder och
material. Anbudsgivaren anger pé svarsformuliret géllande priser som sedan
summeras. Enligt punkten 2.10 Varderingsgrunder vid prévning av anbud
maéste anbudsgivaren uppfylla angivna ska-krav for att ga vidare i

utvérderingen.
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Forvaltningsriitten anser att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare maste forstd underlaget som att det 4r ett ska-krav att prislista
och rutin for protokollhantering bifogas anbudet. Rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare maste vidare forstd underlaget som att
ett fel artal har angivits i materialet, dvs. att anbud skulle ldmnas &r 2017
och inte felskrivningen avseende &r 2014. Forvaltningsritten finner, mot
bakgrund av vad bolaget anfort, att bolaget inte visat att Region Gotland
genom utformningen av underlaget brutit mot LOU eller trétt ndgon av de
bakomliggande gemenskapsrittsliga principerna for nédr och det saknas

saledes skil for ingripande i denna del.

Bolaget har dven anfort att upphandlingen borde géras om med hénvisning
till bristande konkurrens dé samtliga anbud forkastats utom ett. Forvalt-
ningsritten konstaterar att det inte i sig &r ett brott mot LOU att endast et
anbud kvarstér i utvirderingsfasen av en upphandling. Det saknas saledes

skl for ingripande i denna del mot bakgrund av vad bolaget anfort.

Bolaget har slutligen anfort att Region Gotland borde ha begirt in fortyd-

ligande eller komplettering av anbuden for att uppna sund konkurrens.

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighet tillata eller begira att
en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en
handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocks4 tillata
eller begiira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sidan
handling. En sidan atgérd ska vara forenlig med principerna om

likabehandling och Sppenhet.

Forvaltningsriitten konstaterar att bestimmelsen dr fakultativ for den upp-
handlande myndigheten i den meningen att myndigheten sjélvt viljer om
myndigheten vill nyttja bestimmelsen. Region Gotland har saledes inte haft

nagon skyldighet att vidare utreda bolagets anbud i denna del och har till
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foljd av underlatelse dartill inte trétt LOU eller ndgon av de grundldggande

principerna for nér. Det saknas siledes skil for ingripande &ven i denna del.
Sammanfattande bedémning

Eftersom bolaget inte har visat att upphandlingen strider mot LOU eller att
bolaget lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande med
stod av 20 kap. LOU. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Johan Rick

Tf. rAdman

Miriam Khelil har féredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fo6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
8 >

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning,.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, maél-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forss. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till foérvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



