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BAKGRUND

Trafikverket genomfor upphandling av totalentreprenad for utforande av
drift och underhall samt eventuella reinvesteringar av vigbelysning i Vistra
Gétalands lin, delomrade viist (CTM Id: 152753) genom &ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Férfragningsun-
derlaget 4r daterat den 20 december 2016. Tilldelningsbeslut fattades den 20
februari 2017 varvid annan leverantdr én Vattenfall Services Nordic AB

(Vattenfall) antogs.

YRKANDEN M.M.

Vattenfall ansoker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska riittas
pa s4 sitt att vinnande leverantdrs anbud forkastas. Till stod for sin talan
anfor bolaget bland annat féljande. Trafikverket har tagit upp vinnande leve-
rant6rs anbud till prévning trots att det inte uppfyller i férfrigningsunderla-
get stiillda ska-krav pd att projektledaren ska kunna infinna sig inom arbets-
omrédets yttre grdns inom max 60 minuter samt att projektledaren ska in-
neha minst tre &rs dokumenterad erfarenhet som projektledare samt minst
tva ars erfarenhet som projektledare fran drift- och underhéll av végbelys-
ning. Till f6ljd av att anbudet trots detta har upptagits till prévning har Vat-
tenfall lidit skada d& bolagets anbud annars skulle ha det ldgsta utvirdering-

spriset.

Av upphandlingsforeskrifterna framgar att samtliga kravfragor ska vara be-
svarade i anbudsformuliret, att ifyllt anbudsformulér och méngdfSrteckning
ska bifogas till anbudet samt att anbudsformuliret anger samtliga uppgifter
som anbudsgivare ska inge i anbud for att kunna antas. Vidare framgér att
Trafikverket kommer préva anbudsgivaren genom att kvalificeringskraven
som anges ska vara uppfyllda och att anbudsgivare ska ha teknisk och yr-
kesmissig kapacitet och férméaga som ér tillridcklig for aktuellt uppdrag. 1
anbudsformuliret framgar att projektledaren ska ha minst tre drs dokumen-

terad erfarenhet som projektledare samt minst tva ars erfarenhet som pro-
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jektledare fran drift- och underhéll av viigbelysning. Vidare framgar att pro-
jektledaren ska kunna infinna sig inom arbetsomradets yttre grins inom max
60 minuter for att kunna fullfolja de skyldigheter som aligger en projekile-
dare. Detta krav kan inte forstis p annat sitt &n att projektledaren inom en
timme ska kunna infinna sig vart som helst inom arbetsomradet (Véstra Go-
talands l4n, delomrade vist) for att kunna fullgéra sina skyldigheter som
projektledare. Vinnande anbudsgivare har i sitt anbudsformulér angett att
projektledaren har sin bostad i Kungilv och att bolagets kontor i Géteborg
ligger cirka 20 minuter fran Delomrade Vésts gréns. Vinnande anbudsgivare
har vidare angett att projektledaren frén dessa bada positioner kan instilla
sig inom kravstilld tid till omrédets yttersta grins. Genom en enkel s6kning
pé Eniro och Google Maps, gar det dock att konstatera att det inte #r mojligt
att med bil utifran dessa positioner instilla sig inom 60 minuter till omrédets
yttersta griins. Att ta sig till omrédets yttersta gréns i nordlig riktning skulle
ta uppskattningsvis 95-100 minuter riknat frén proj ektledarens bostad och
cirka 115 minuter riknat frin bolagets kontor. Ett krav pé att befinna sig
inom arbetsomridet inom max 60 minuter med den innebdrd som Trafik-
verket gor gillande fyller inte nagot syfte och méste anses vara oproportion-
erligt. Av detta skil méaste kravet uppfattas pé det sitt som Vattenfall gor

gillande.

Vad giller kravet som tar sikte pa projektiedarens erfarenhet vill Vattenfall
sirskilt uppmirksamma begreppet “samt” i den andra meningen. Genom att
anvénda begreppet samt har Trafikverket stéllt upp tva skilda ska-krav som
bada maste vara uppfyllda for att anbudsgivarens anbud ska kunna antas.
Kravet ir siledes att projektledaren ska ha minst tre &rs dokumenterad erfa-
renhet som projektledare samt minst tva rs erfarenhet som projektledare
fran drift- och underh3ll av vigbelysning, det vill siga sammanlagt minst
fem érs erfarenhet som projektledare. Det ér uppenbart att vinnande anbuds-
givare, i strid med forfrigningsunderlagets ordalydelse, har tolkat detta som

ett krav pa minst tre &rs dokumenterad erfarenhet som projektledare, varav
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minst tva 4r som projektledare for drift- och underhall av vigbelysning.
Vinnande leverantor har i sitt anbudsformulir angett att projektledaren har
knappt fyra &rs erfarenhet som projektledare frén drift- och underhéll av
viigbelysning. Vattenfall stiller sig ocksa frdgande till hur projektledarens
beliggningsgrad har kunnat vara 100 procent avseende drift- och underhdll
for viigbelysning under hela perioden nir projektledaren uppenbarligen har
kunnat ta nya uppdrag som projektledare for drift- och underhall av vigbe-
lysning under den aktuella perioden. Hur man én riknar kan vinnande leve-
rantdrs projektledare inte tillgodoridkna sig mer &n som mest tre &r och elva

manaders erfarenhet som projektledare.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfér bland annat foljande.
Vinnande anbudsgivare uppfyller kraven. I forfragningsunderlaget anges ett
allmiint krav pa minst tre &rs projektledarerfarenhet och dérvid ett nérmare
specificerat krav pa minst tvadrig erfarenhet i roll som projektledare inom
drift- och underhall av viigbelysning. N&got som motséger att erfarenheterna
inte kan dverlappa varandra, det vill séiga att erfarenheterna fir ha erovrats
inom ett och samma projektledarskap, finns inte. Innebdrden av uttrycket
samt kan inte ges den sniva riickvidden att kravet ska ldsas som en odelbar
enhet. Nir det gilller kravet pa instéllelse sa foljer inte annat av ordalydelsen
in att projektledaren ska kunna infinna sig inom arbetsomréidets yttre gréns
inom en viss tid. Det har inte pastatts att den offererade projektledaren inte

kan ta sig inom grinsen fore utgdngen av den stipulerade tiden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan frdn och med den 1 j’anuari 2017 och har sévitt 4r av intresse i detta mél
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt dvergéngsbe-
stimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 &rs lag alltjimt tillimpas pa
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet.
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Férvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad Vattenfall har
anfort dr visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundlédggande princi-
perna eller nigon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att
Vattenfall lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta prin-

ciperna om msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

- Forfragningsunderlaget
I upphandlingsforeskrifterna under rubriken AFB.31 Anbuds form och in-
- nehall framgar bland annat att samtliga kravfragor ska vara besvarade i an-
budsformuliret och att till anbud ska bifogas ifyllt anbudsformuldr och
méngdférteckning. Vidare framgér att anbudsformuléret anger samtliga

uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud for att kunna antas.

I anbudsformuliret under rubriken Krav pa teknisk och yrkesméssig kapa-
citet och forméga anges bland annat foljande. Projektledare ska ha minst
teknisk gymnasieutbildning med inriktning el. Denne ska ha minst tre &rs
dokumenterad erfarenhet som projektledare samt minst tva ars erfarenhet
som projektledare frén drift- och underhall (D&U) av viigbelysning. Pro-
jektledarens beliggningsgrad avseende D&U vigbelysning ska ha varit
minst 80%. Erfarenhetskravet ska uppfyllas inom den senaste femérspe-
rioden riknat fran sista anbudsdag. Projektledaren ska kunna infinna sig
inom arbetsomradets yttre griins inom max 60 minuter for att kunna fullflja

de skyldigheter som &ligger en projektledare.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vattenfall har anfort att vinnande leverantdr inte uppfyller kravet pa teknisk
och yrkesmissig formaga och kapacitet avseende offererad projektledare da
denne inte inom en timme kan infinna sig vart som helst inom arbetsomra-

det (Vistra Gotalands lin, delomrade vist) for att kunna fullfolja de skyl-
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digheter som aligger en projektledare. Trafikverket har invéint mot detta och
anfort att kravet endast &r att offererad projektledare ska kunna infinna sig
inom arbetsomradets yttre griins inom en viss tid. Av forfragningsunderlaget
framgar att projektledare ska kunna infinna sig inom arbetsomradets yttre
griins inom max 60 minuter for att kunna fullfélja de skyldigheter som élig-
ger en projektledare. Kravet som har den uttryckliga formuleringen “inom
arbetsomridets yttre grins” kan enligt forvaltningsrittens bedémning inte
tolkas pa det sitt som Vattenfall gor gillande. Vinnande leverantér har i
frdga om hur instillelse inom arbetsomrédets yttre grins inom max 60 minu-
ter kommer att ske i anbudsformulir bland annat uppgett att offererad pro-
jektledare har sin bostad inom Delomrade Vists grins och att vinnande le-
verantdrs kontor ligger cirka 20 minuter fran Delomrade Vists grins. For-
valtningsritten finner inte att vad Vattenfall har anfrt visar att vinnande
leverantr brister i kravuppfyllnad i denna del. Det &r inte heller enligt for-

valtningsrittens mening visat att kravet &r oproportionerligt.

Vattenfall har dven anfort att vinnande leverantdr inte uppfyller kravet pd
teknisk och yrkesmissig fosrmaga och kapacitet avseende offererad projekt—
ledare da denne inte uppfyller bade kravet pa att ha minst tre ars dokumente-
rad erfarenhet som projektledare och minst tva ars erfarenhet som projektle-
dare inom drift- och underhll av viigbelysning, det vill siga sammanlagt
fem ars erfarenhet. Trafikverket har invint att det inte finns ndgot som mot-
siger att erfarenheterna kan Sverlappa. Av forfragningsunderlaget framgér
att projektledare ska ha minst tre rs dokumenterad erfarenhet som projekt-
ledare samt minst tva 4rs erfarenhet som projektledare fran drift- och under-
hall av viigbelysning. Forvaltningsritten finner inte stod for Vattenfalls
sprékliga tolkning av kravet. Vinnande leverantor har i anbudsformulér re-
dovisat uppdrag och tidsperioder for dessa till stod for att offererad projekt-
ledare uppfyller kraven pé erfarenhet. Férvaltningsritten finner inte att Vat-

tenfall visat att vinnande leverantdr brister i kravuppfyllnad i detta avse-
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ende. Vad Vattenfall har anfért angdende beldggningsgrad foranleder inte

ndgon annan bedémning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det pa grundval av vad
Vattenfall har anfort inte #r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det fore-
ligger saledes inte skil for ingripande enligt LOU. Anstkan om dverprov-

ning ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Sofia Hemstrém

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga fétvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckos frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet £6r offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér déarfor viktigt
att det klart och tydligt framgiér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infotrmation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



