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YRKANDEN M.M.

Olofstréms kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende
hyra av arbetsklader inklusive tvitteritjénst. Upphandlingen genomfors
enligt forenklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 9 april 2013 har

kommunen beslutat att anta anbudet fran Textilia Tvitt & Textilservice.

Lindbytvitten AB (bolaget) ansoker om dverprovning av tilldelningsbeslu-
tet och yrkar att upphandlingen ska goras om. Som skl for anstkan anfors
i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att vid utvirdering
av utviirderingskriteriet passform och design kommer anbuden att erhélla
poiing pa en skala fran 0 — 10. Utvérderingskriteriet passform och design &r
for allmént hallet och anger inte hur ett anbud ska utformas for att erhélla
poiing och vad som kréivs for att ett anbud ska vara konkurrenskraftigt.
Dessa brister har medfrt utrymme for godtycke och fri provningsrétt for
kommunen. Med anledning hérav har bolaget lidit eller riskerar att lida
skada. Vidare framgér av forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren ska ha
en god ekonomisk stéllning. Det &r otydligt for anbudsgivarna vad som
kriivs for att foretaget ska anses ha en god ekonomisk stéllning. Bolaget
anser att detta allmént héllna krav strider mot 1 kap. 9 § LOU, sérskilt
transparensprincipen. Anbudsgivarna har inte kunnat veta vad som krévts
for att uppfylla kravet. Det kan dven ha forhindrat potentiella anbudsgivare
fran att 1amna in anbud. Med anledning hirav har bolaget lidit eller riskerar

att lida skada.

Kommunen anser att upphandlingen ska slutforas och att avtal kan tecknas
enligt tilldelningsbeslut och anfor bl.a. féljande. Nir kommunen upphand-
lade arbetsklider inklusive tvitteritjanst forra gingen utvérderade man
samma kriterier som vid pagaende upphandling. Infor &rets upphandling
valde man att precisera beddmningsskalan med begreppet mervérde for att

bli tydligare bade mot referensgruppens deltagare samt mot anbudsgivarna.
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Med mervirde avses mervirde for passform och mervirde for design. Vi-
dare stéller kommunen alltid krav p4 att anbudsgivare ska ha en god eko-

nomisk stéllning och samtliga har i denna upphandling uppfyllt kravet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rdtten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p& grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sédana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocks3 att sékanden kan visa att hon eller han lidit eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

I LOU saknas betriffande forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller
detaljerade regler i friga om utformning av densamma. En upphandlande
myndighet har sdledes stor frihet att utforma dessa pa sétt som den bedd-
mer lampligt. Forfrigningsunderlaget ska dock vara sé klart och tydligt

utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgoéra vad den upp-
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handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en ut-
virderingsmodell ska vara utformad pé s sétt att den leder till ett réttvi-
sande resultat, dvs. att det anbud som 4r ekonomiskt mest férdelaktigt an-
tas. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fir endast godtas under fSrutsittning att de principer som bér
upp LOU inte asidosiitts (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i

RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Det anbud som ér det
ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas med hénsyn till pris 60
procent och passform och design 40 procent. Kriterierna &r angivna i prio-
riterad ordning samt viktade. Anbuden kommer att bedomas efter passform
60 procent och efter design 40 procent. En redan utsedd referensgrupp
kommer att bedéma arbetskldderna. Anbuden kommer att bedémas efter
poéngskalan 10 poéng — anbudet ger mycket merviérde for bestéllaren, 7,5
poing — anbudet ger ett klart mervirde for bestdllaren, 5 poéing — anbudet
ger ett visst mervérde for bestéllaren, 2,5 podng — anbudet ger ett begréinsat
mervérde for bestéllaren och 0 poing — anbudet ger inget mervérde for
bestillaren. I kravspecifikationen finns uppstéllda krav pa de olika produk-
ternas egenskaper. Vidare framgér att anbudsgivare skall ha en god eko-

nomisk stéllning.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

I upphandlingar 4r det, enligt forvaltningsrittens mening, ofrénkomligt att
det kan foSrekomma subjektiva vérderingar av anbud som inte 1émpligen
kan beskrivas i ett forfrigningsunderlag. Utvdrderingskriterierna fr dock
inte limna ett utrymme f6r godtycklighet och fri provningsrétt. Leverantd-
rerna ska ges mojlighet att férutse vad som kan komma att tillmétas bety-

delse vid en prévning av anbuden.
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Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget inte klart
framgar vad kommunen avser att tiliméta betydelse vid utvirderingen av
passform och design hos leverantorernas kollektioner. Att en utprovning
ska ske kan utlésas men inte vad som kan anses utgora ett mervérde vid
bedémningen. Det framgar av den utvérdering som kommunen genomfort
av leverantGrernas kollektioner att de olika leverantérerna erhallit mellan
4,76 — 6,63 poéng for design och passform. Det framgér att poéingen getts

av referensgrupp men det saknas motivering for de olika poéngen.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget ldmnar ett stort ut-
rymme for godtycklighet och att kommunen hérmed gett sig sjélv i princip
fri provningsritt av utviirderingskriteriet passform och design. En sadan
bristfillig utvirderingsmodell maste anses strida mot principen om transpa-
rens, vilket innebdr att kommunens forfarande i detta avseende far anses
strida mot de grundldggande kraven i 1 kap. 9 § LOU. Detta sérskilt med
hénsyn till att kriteriet &r viktat till s& mycket som 40 procent och ddrmed
har stor betydelse for utfallet av utvéirderingen. Bolaget har genom kom-
munens forfarande riskerat att lida skada, varfor det foreligger skil for in-
gripande enligt LOU. Eftersom bristerna &r att hénfora till det konkurrens-
uppsokande skedet dr riittelse inte tillréckligt utan upphandlingen ska goras

om.

Vad giller skall-kravet p& god ekonomisk stéllning har kommunen angett
att alla anbudsgivare, inklusive bolaget, uppfyllde detta krav. Bolaget har
saledes inte lidit ndgon skada av detta krav varfor det inte foranleder vidare

atgérd fran forvaltningsréttens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D -LOU)

"
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Bertil Idarsson




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
térvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen ot beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d 6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndringen till kammatritten.

I mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1D LOU




