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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sédermanlands lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling gél-
lande ramavtal for rehabiliteringsresor (klimatvard). Upphandlingen genom-
fors som forenklat forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r lagsta
pris. Av upphandlingsprotokollet framgar att Health & Care of Scandinavia
AB:s (bolaget) anbud forkastats da CV inte har bifogats anbudet och kravet
som stillts pa individuella behandlingar inte &r uppfyllt.

Bolaget anséker om Sverprévning och yrkar att tilldelningen ska forklaras
ogiltig. Till st6d for sin talan anf6r bolaget bl.a. féljande. Bolaget har ett
avtal med landstinget sedan flera &r tillbaka gillande rehabilitering utom-
lands och det &r bolagets VD som har haft kontakt med landstinget. Kravet
pa CV kan inte vara uteslutande och alla anbudsgivare utom en har missat
detta. Landstinget borde ha kontaktat alla eftersom detta medforde att en
prévning gillande kvalité och pris inte kunde genomforas. I anbudet har det
angetts att varje pass dr 30 minuter och att patienterna erhaller minst fyra
behandlingstillfillen per dag, varav ett &r individuellt. Patienterna har be-
handlingar fem dagar i veckan. Bolaget uppfyller landstingets krav genom
att erbjuda fyra behandlingstillfillen istillet for de tre som landstinget stéller
som krav. Kravet dr inte 45 minuter per behandlingstillfille, utan 45 minu-
ters individuell behandlingstid per dag. Varje patient far minst 45 minuter
individuell behandling per dag. Det kan ocksa vara tva individuella behand-
lingar per dag. Den totala behandlingstiden som landstinget kréver &r 135
minuter. Bolaget erbjuder minst 180 minuter dag. Rehabiliteringsaktiviteter
dr inte definierat i forfragningsunderlaget, vilket gor det svart att limna ett
korrekt anbud. Anbudet som vann upphandlingen har erbjudit en anldggning
som kommer att stingas under januari manad och dérav foljer att de inte

kommer att kunna erbjuda rehabilitering pa denna anléggning.

Landstinget anser att bolagets ans6kan om &verprévning ska avslas och an-

for bl.a. foljande. Landstinget har inte brutit mot ndgon av de grundléggande
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principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Bolaget har
inte lidit skada och riskerar inte att lida skada. Bolaget dr en av fem leveran-
torer som lamnat anbud i upphandlingen. Av de fem inkomna anbuden var
det endast ett som uppfyllde samtliga krav och som sedan tilldelades kon-
traktet. Bolagets anbud har forkastats pa grund av brister. Det &r ostridigt att
bolaget inte bifogat CV i enlighet med kravet i 1.3.1 kravspecifikationen.
Utrymmet att godkénna ett anbud trots en formell brist &r mot bakgrund av
praxis mycket litet. Samtliga leverantdrer som inte bifogat CV har darfor
forkastats. Den vinnande leverantSren har bifogat CV i enlighet med kravet.
I upphandlingen har det stillts krav pé att patienten ska f& minst 45 minuters

- individuell behandling per dag samt minst tre terapeutledda schemalagda

" rehabiliteringsaktiviteter. Bolaget har inte offererat en tjéinst som #r sam-

mansatt pa detta sitt, varfor kravet inte kan anses uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering mm

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft, varvid lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) upphév-
des. Den upphiivda lagen giller dock enligt Svergéngsbestdmmelserna for
sédan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet. I forevarande mél

ska LOU tillimpas.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

For att riitten ska besluta om att en upphandling ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts kréivs enligt 16 kap. 6 § LOU dels



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7892-16
I LINKOPING

att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU, dels att detta har

medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD 2013 ref. 53 uttalat att
det inte &r tillrickligt att sbkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada for att grund for ingripande ska foreligga, utan att s6kanden
madste visa att denne har eller kan komma att lida skada av den eller de bris-

ter som patalats.

Nir tiden for att limna anbud har 16pt ut har en myndighet vissa méjligheter
att enligt 15 kap. 12 § LOU tillata eller begéra en komplettering om-det kan
ske utan sérbehandling eller konkurrensbegransning. Om myndigheten be-
domer att dessa bestimmelser inte ger utrymme for en komplettering ér det i
princip inte mdjligt att godta ett anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt
krav (jfr HFD 2016 ref 37).

Forvaltningsriittens bedomning
Anbudets overensstdmmelse med forfragningsunderlaget

Enligt forfragningsunderlaget (1.3.1 Anbudets form och innehall) ska CV
bifogas anbudet.

Forvaltningsritten finner att forfrigningsunderlagets ordalydelse i denna del
innebir ett obligatoriskt krav. Eftersom CV inte bifogats bolagets anbud har
anbudet inte uppfyllt forfrdgningsunderlagets obligatoriska krav.

Av forfragningsunderlaget (3.3.1 Allmdnt) framgér vidare bl.a. att leveranto-
ren ska tillhandahalla schemalagd rehabilitering minst 5 dagar i veckan och

att varje patient ska fa individuell behandling minst 45 minuter per dag.
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Forvaltningsritten finner att forfrigningsunderlagets ordalydelse innebir att
dven de ovan angivna kraven #r obligatoriska. Detta innebdr att bolagets
anbud, i vilket anges att varje triningspass #r 30 min och patienten erhéller
minst fyra behandlingstillfillen per dag, varav ett r individuellt, inte upp-

fyller kravet pa minst 45 minuter individuell behandling per dag.

-Bolaget har anfort att landstinget har kiinnedom om bolaget och dess VD
sedan tidigare samt att flera andra anbudsgivare ocksa underlatit att bifoga
CV. Forvaltningsritten finner emellertid att det inte har framkommit eller

‘annars gjorts troligt att de brister som bolagets anbud inneh&ll var sddana att

-landstinget hade kunnat godta anbudet eller kunnat beakta nigot annat &n
det som lémnats i anbudet utan att handla i strid med likabehandlingsprinci-
pen (jfr HFD 2016 ref 37). Eftersom de obligatoriska kraven pd CV och tid
for triiningspass inte har uppfyllts av bolaget har det sdledes varit riktigt att

utesluta anbudet fran fortsatt anbudsprévning.

Forfragningsunderlagets utformning

Bolaget har invint att landstinget inte har definierat vad rehabiliteringsakti-
viteter ska vara och att detta har forsvarat mdjligheterna att limna ett korrekt
anbud. Bolagets anbud har emellertid inte forkastats p& grund av att anbudet
har brustit i friga om vilka rehabiliteringsinsatser som har erbjudits utan for
att anbudet har brustit i friga om den dagliga omfattningen av den individu-
ella behandlingen. Med hinsyn till detta finner férvaltningsrétten att bolaget
inte fSrmatt visa att bolaget drabbats av eller riskerat att drabbas av nidgon
skada pa grund av dessa péstidda brister. Mot denna bakgrund saknas an-
ledning for forvaltningsritten att géra nadgon prévning av bolagets inviind-

ningar i denna del.
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Ovrigt

Bolaget har slutligen invint att anbudet som vann upphandlingen inte kom-
mer att kunna erbjuda rehabilitering pé den anlidggning som har erbjudits i
upphandlingen. Bolaget har emellertid inte framfort ndgra invindningar mot
att landstinget skulle ha agerat i strid med upphandlingsreglerna i denna del.
Det har hirmed inte heller framkommit skél f6r ingripande enligt LOU pé

denna grund.

Sammanfattning

Eftersom det som bolaget har anfort inte visar att landstinget har agerat i
strid med LOU eller de unionsrittsliga principerna pa sitt som medfort att

bolaget har lidit eller kan komma att lida skada foreligger det inte skél for

ingripande enligt LOU. Ans6kan om §verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Radman

Foéredragande har varit Shirin Rizwand.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping, Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






