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BAKGRUND OCH YRKANDE

Banverket genomftr en upphandling projektering sparupprustning strackan
Hallsberg-Mosas-Orebro med diarienummer F07-4988/IN60. Tyréns AB
tilldelades i beslut den 4 september 2008 kontraktet.

Atkins Sverige AB (Atkins) har begért 6verprévning av Banverkets upp-

handling avseende projektering sparupprustning strickan Hallsberg-Moséas-
Orebro, diarienummer FO7-4988/IN60. Atkins yrkar att lansrétten i f6rsta
hand ska férordna att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att anbudet fran
Tyréns AB forkastas och en ny anbudsutvérdering direfter genomi{ors var-
vid Atkins ska tilldelas kontrakt. I andra hand yrkar Atkins att lansrétten
ska forordna att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny anbudsutvirde-
ring genomfors varvid Atkins ska tilldelas kontrakt. Atkins yrkar att lansrit-
ten ska foreldgga Banverket att till Atkins omedelbart Jdmna ut samtliga
delar av Tyréns AB:s anbud eller att Banverket ska forete de aktuella hand-
lingarna. Atkins har yrkat att lansratten omedelbart ska férordna att upp-
handlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Till stéd for sin

talan har Atkins sammanfattningsvis anfort foljande.

Anbudshandlingar

Atkins anfor att de begirda handlingarna inte omfattas av sekretess och ska
darfor 1amnas ut. For det fall de begdrda handlingarna till nadgon del skulle
anses omfattas av sekretess anfors i andra hand att denna sekretess enligt 14
kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) inte hindrar att Atkins &nda tar del av de
begirda handlingarna. I tredje hand anfors att de begérda handlingarna kan
antas dga betydelse som bevis i malet vid lénsritten och att Banverket, en-
ligt 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) jamférd med 38 kap. 2 § rét-
tegéngsbalken, darfor 4r skyldigt att forete de begérda handlingarna. Det 4r
rimligt att Atkins 6nskar ta del av samtliga delar av Tyréns AB:s anbud for
att kunna bilda sig en uppfattning om Banverket gjort en korrekt utvérde-

ring eller inte.
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Ska-krav

Atkins anser att Banverket har brutit mot de gemenskapsréttsliga principer-
na om transparens och likabehandling, och ddrmed mot 1 kap. 24 § LUFS
genom att anta Tyréns AB:s anbud trots att detta inte uppfyller samtliga
ska-krav i upphandlingen. Av Banverkets forfrdgningsunderlag framgéar
bland annat att det i upphandlingen &r ett ska-krav att anbudsgivarna ska
bifoga en forteckning med timpriser for namngivna personer. Detta kan
rimligen inte uppfattas pa annat sétt &n att timpriser ska anges 1 anslutning
till respektive personnamn. Ett anbud ska dérfor, for att uppfylla det aktuel-
la ska-kravet, innehélla ett dokument i vilket s&vél timpriser som namn pé
de personer for vilka timpriserna géller anges, en s.k. namnsatt timprislista.
Anbudet frén Tyréns AB uppfyller dock inte detta ska-krav, eftersom anbu-
det inte innehaller ndgon forteckning med timpriser f6r namngivna perso-
ner. Om Banverket, sdsom ritteligen borde ha skett, hade forkastat Tyréns
AB:s anbud skulle Atkins som placerat sig pa andra plats i upphandlingen
ha tilldelats kontrakt. Atkins har saledes lidit eller 1 vart fall riskerat att lida
skada till foljd av Banverkets lagstridiga agerande.

Komplettering av anbud

Atkins anser att Banverket ritteligen skulle ha forkastat Tyréns AB:s an-
bud. S& har dock inte skett. Istéillet har Banverket, efter anbudstidens ut-
gang, och vilket &r 4n mer anmérkningsvért, efter att anbudsutvérderingen
slutforts 1atit Tyréns AB komplettera anbudet med de uppgifter som sak-
nats, d.v.s. timpriser for namngivna personer. For att ett anbud ska kunna
fortydligas eller kompletteras 1 ett visst avseende krivs sdledes att anbudet,
i det aktuella avseendet, innehaller uppgifter som kan f&rtydligas eller
kompletteras. Fortydligande och komplettering kan séledes inte anvéndas
for att tillfora ett anbud helt nya uppgifter for vilka det inte finns nigot stod
i anbudet. Eftersom Tyréns AB 6verhuvudtaget inte innehallit ndgra uppgif-
ter om timpriser fér namngivna personer har Banverket siledes inte haft rétt

att inhdamta dessa uppgifter genom att begéra en komplettering frdn Tyréns
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AB. Det kan, enligt Atkins mening, tolkas sa att Banverket {6rst bestdmt sig
for att anta anbudet fran Tyréns AB och sedan 1 efterhand rattfardiga detta
genom att begira in de aktuella uppgifterna. Om uppgifterna endast skulle
anvindas vid fakturering anser Atkins att det dr mérkligt att Banverket be-
gért in dessa uppgifter redan innan upphandlingen avslutats, d.v.s. innan
kontrakt tecknats. Om Banverket, sdsom rétteligen borde ha skett, hade {61-
kastat Tyréns AB anbud skulle Atkins som placerat sig pa andra plats 1
upphandlingen ha tilldelats kontrakt.

Utvdrderingen av Atkins anbud

Atkins anser dven att Banverket har brutit mot bestimmelsernai 1 kap. 24 §
LUFS genom att 1 utvirderingen av kriteriet pris rikna fel pa Atkins offere-
rade priser. Detta har lett till att Atkins erhallit en nollstilld anbudssumma
som varit avsevart hogre an vad den skulle ha varit. I anbudsutvérderingen
har Atkins nollstillda anbudssumma angivits till 5 022 000 kronor. Detta &dr
dock inte den korrekta summan. Av Banverkets sammanstéllning framgér
att Atkins pris for geotekniker berdknats till 860 kronor 1 timmen. Av At-
kins anbud framgér dock att den korrekta summan for geotekniker &r 665
kronor i timmen. Banverket har inte beaktat att Atkins kommer att anvinda
tva geotekniker med olika arvoden och att den genomsnittliga arvodeskost-
naden, som r det pris som Atkins offererat och som déarfor ska anvindas i
anbudsutvirderingen, dr 665 kronor 1 timmen. Om Banverket vid anbudsut-
vérderingen, sdsom ratteligen borde ha skett, skulle ha anvént rétt belopp
vid utvarderingen av Atkins pris skulle Atkins istéllet ha placerats pa forsta
plats och ddrmed ha tilldelats kontrakt. Atkins har séledes lidit eller i vart

fall riskerat att lida skada till f61jd av Banverkets lagstridiga agerande.

Banverket bestrider bifall till Atkins talan. Banverket uppger sammanfatt-
ningsvis foljande. Banverket gor géllande att Tyréns AB:s anbud uppfyller
samtliga 1 forfragningsunderlaget uppstallda obligatoriska krav, att Tyréns

AB inte har kompletterat sitt anbud och att Banverket ddrmed inte heller
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medgett ndgon otilldten komplettering, samt att nollstéllningen av Atkins

anbud ar korrekt.

Anbudshandlingar

Banverket har enligt beslut den 16 september 2008 funnit att handlingarna
inte kan ldmnas ut av sekretesskil. Dessa skl gor sig alltjamt géllande.
Banverket bestrider under dberopande av i beslutet angivna skal Atkins
begiran om utldimnande. Atkins har i samband med sitt yrkande om utféen-
de av aktuella handlingar dven hinvisat till 14 kap. 5 § sekretesslagen, samt
de processrittsliga reglerna om edition. Banverket bestrider att Atkins inte
har lamnats tillrickliga upplysningar om upphandlingens genomf6rande.
Banverket har i sedvanlig ordning inte bara ldmnat upplysning om vilken
anbudsgivare som har vunnit upphandlingen, utan &ven angett omsténdig-
heterna som Banverket tagit hinsyn till. Tilldelningsbeslutet uppfyller {61j-
aktligen alla de krav som stills. De uppgifter som provningen 1 malet avser

ar redan kinda.

Ska-krav

Atkins har till grund for sitt i forsta hand framstéllda yrkande gjort géllande
att det vinnande anbudet inte uppfyller ett pastatt sé kallat ska-krav i f6r-
fragningsunderlaget. Den péstédda bristen bestér enligt Atkins déri att det
till det vinnande anbudet frin Tyréns AB inte bifogats nadgon forteckning
med timpriser for namngivna personer. Atkins pastiende 4r inte korrekt av
flera sk#l. For det forsta har Atkins missforstatt kravet 1 forfrdgningsun-
derlaget. I den aktuella punkten foreskrivs i férsta meningen att "timpris for
namngivna personer” ska framgé av anbudet. Nagot krav pé en sérskild
forteckning i denna del uppstills inte. Daremot &r det pa sitt framgér av
andra meningen ett krav att "timpris ska anges for samtliga kategorier enligt
bilaga 1". Vad som skulle bifogas anbuden var alltsi en ifylld timprislista
enligt bilaga till forfragningsunderlaget. Det har Tyréns AB gjort och det &r

ocksé denna som legat till grund for utvérderingen. For det andra har Ty-
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réns AB till sitt anbud fogat ett dokument rubricerat "Organisation f6r upp-
draget". Dokumentet dr en sammanstéllning dver samtliga tilltankta och
namngivna personer som skulle delta 1 entreprenaden. Av dokumentet
framgér dven vilka funktioner de aktuella personerna skulle komma att in-
neha och deras respektive kompetens. De angivna funktionerna verens-
stimmer med de kategorier som anges i ovanndmnda bilaga. Av det aktuel-
la dokumentet jamfort med bilagan till forfragningsunderlaget framgér sa-
ledes vilka timpriser som géller for vilka personer och kategorier. Det har
for utvirderingen inte varit nddvéndigt att priserna stér 1 omedelbar anslut-
ning till respektive personnamn. Det har, som pépekats ovan, varit fullt till-
réackligt att det av anbuden framgér vilket timpris som géller f6r namngivna

personer. Tyréns AB:s anbud uppfyller detta krav.

Komplettering av anbud

Atkins har vidare gjort gallande att Tyréns AB "efter att anbudsutvér-
deringen slutforts" kompletterat sitt anbud med de uppgifter som saknas.
Péstiendet faller pa sin egen orimlighet. Det &r inte mojligt att slutfora en
utvérdering utan tillgéng till de uppgifter som ska utvérderas. Det bestrids
sélunda att Tyréns AB tillatits komplettera sitt anbud 1 efterhand. Det do-
kument som Tyréns AB gav in efter savil genomf6rd anbudsutvarde-
ring som tilldelningsbeslut &r inte ndgon komplettering av anbudet. Doku-
mentet har 6verhuvudtaget inget med upphandlingsforfarandet att gora.
Dokumentet syftar endast till att underldtta administrationen vid kommande
fakturering. Banverket kraver ndmligen att uppdragstagare redovisar ned-
lagd tid och kostnad per person i fakturan. Dokumentets syfte &r helt en-
kelt att underlétta avstimningen av inkomna fakturor. Dokumentet har

dock som sagt inget med utvirderingen av anbuden att gora.

Utvdrderingen av Atkins anbud
Atkins har till grund f6r sitt 1 andra hand framstéllda yrkande gjort gil-
lande att Banverket "nollstallt" Atkins anbud pé ett felaktigt sétt. Atkins gor
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i denna del gillande att da flera personer offererats inom samma kategori s&
ska det genomsnittliga timpriset tillampas. Atkins har missforstétt hur ut-
virderingen enligt forfragningsunderlaget ska genomforas. Av punkten
UFUA4.3 forsta punkten framgar tydligt att utvarderingen avseende anbuds-
summan ska "baseras pa de timmar som anges 1 utvérderingsmall bilaga 1
och anvinds endast for utvirdering av lamnade timpriser enligt UFU3.1.
Saknas nagon av kategorierna anviands i anbud hégst ldamnade pris".
Enligt utvirderingsmallen &r det endast mojligt att ange ett pris inom varje
kategori. Till foljd harav har Banverket utvarderat det hégst offererade
priset i det fall flera personer offererats inom en och samma kategori. En
annan ordning hade stridit mot forutsittningarna i forfrigningsunderlaget

och déarmed likabehandlings- och transparensprinciperna.

Linsratten har den 12 september 2008 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har forordnats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 24 § LUFS ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § samma lag framgér att en upphandlande enhet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller det anbud

som innehéllet det ligsta priset.

Enligt 16 kap. 1 § LUFS far en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllan till allmén férvaltnings-

domstol anstka om atgarder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § samma lag framgar att om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan be-
stdmmelse 1 lagen om offentlig upphandling och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att skriftlig hand-
ling, som &beropas till bevis, ska tillstéllas ritten utan dréjsmal. I friga om
sddant bevis giller 1 6vrigt 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ rittegéngsbalken i till-

lampliga delar. Erséttning till annan #n part for tillhandahallande av skrift-

lig handling utgéar dock alltid av allméinna medel.

Av handlingarna i mélet framgér bland annat foljande. Banverket har ge-
nom{6rt en upphandling avseende projektering sparupprustning striickan
Hallsberg-Moséas-Orebro genom forhandlat forfarande. Av forfragningsun-
derlaget framgér bland annat vilka krav som stélls p4 anbudsgivarna samt
hur prévning av anbuden gar till. Enligt punkten UFU 3.1 i forfragningsun-
derlaget framgéar bland annat att det av anbudet ska framga “Timpriser for
namngivna personer. Timpris ska anges for samtliga kategorier enligt bilaga
17. Av UFU 3.13 1 forfrdgningsunderlaget uppges att “kompletteringar till
anbud kan komma att begéras”. Enligt punkten UFU 4.3 i f6rfrdgningsun-
derlaget framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas. Utvardering kommer att ske enligt den sé kallade mervirdesmetoden.
Av UFU 4.3 framgar vidare att anbudssumman baseras pa de timmar som
anges 1 utvarderingsmallen och anvinds endast f6r utviirdering av lamnande
timpriser. Saknas négon av kategorierna anvands i anbud hégsta limnade

pris.
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Lansrétten gor foljande bedémning.

Frigan 1 mélet & om Banverket, genom att tilldela Tyréns AB aktuell upp-
handling, har agerat i strid med LUFS och om Atkins dérigenom kan antas

lida skada eller komma att lida skada.

Anbudshandlingar

Atkins har yrkat bl.a. att lansritten ska féreldgga Banverket att till Atkins
omedelbart l&mna ut samtliga delar av Tyréns AB:s anbud eller att Banver-
ket ska forete de aktuella handlingara. Av utredningen i malet framgar att
Atkins har begirt att fi ta del av Tyréns AB:s samtliga anbudshandlingar.
Vidare framgér att Banverket enligt beslut den 16 september 2008 funnit att
handlingarna inte kan lamnas ut av sekretesskil. Beslutet 6verklagades till
Kammarritten 1 Sundsvall som i dom (mal nr 2831-08) den 4 november
2008 avslog 6verklagandet med motiveringen att det féreligger sarskild
anledning att anta att Tyréns AB kan komma att lida en inte obetydlig skada

om de aktuella uppgifterna lamnas ut.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen finner linsritten
inte skl att ifrAgasdtta Banverkets uppgifter om tilldelningen. Atkins har
lamnats upplysningar om upphandlingens genomférande. Inte heller vad
Atikins 1 6vrigt har anfort utgér enligt 1ansréittens bedémning skél att fore-
lagga Banverket att forete handlingar. Léansratten avslar sadledes yrkandet

om utldmnande av handling.

Ska-krav

Atkins har framfort att Tyréns AB:s anbud inte uppfyller ska-kravet om att
med anbudet bifoga en forteckning med timpriser f6r namngivna personer.
Av forfragningsunderlaget framgér att “timpris f6r namngivna personer”
ska framgé av anbudet samt att timpris ska anges for samtliga kategorier

enligt bilaga 1”. Fragan i mélet i denna del blir om Tyréns AB:s anbud kan
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anses uppfylla de i forfragningsunderlaget uppstillda ska-kraven. Av for-

frAgningsunderlaget framgar inte att det ska finnas en sérskild forteckning
med timpriser f6r namngivna personer. Av utredningen i malet framgar att
Tyréns AB:s anbud sammantaget innehaller de uppgifter som kravs for att
kunna utldsa timpriser for de namngivna personerna. Tyréns AB uppfyller
diarmed de i forfragningsunderlaget uppstillda ska-kravet. Vad Atkins har

anfort foranleder inte lansrétten till annan bedémning.

Komplettering av anbud

Atkins har anfort att Tyréns AB:s anbud dverhuvudtaget inte innehaller
négra uppgifter om timpriser f6r namngivna personer. Vidare framfor At-
kins att Banverket, efter att anbudsutvirderingen har slutforts, har 14tit Ty-
réns AB komplettera anbudet med uppgifter som saknas. I den hér delen
blir frAgan i malet om Tyréns AB pa ett otillatet sitt har fatt mojligheten att
komplettera sitt anbud med uppgifter som har saknats. Av utredningen i
malet framgér att dokument som Tyréns AB gav in inte har n&got att gora
med upphandlingsforfarandet. Vidare framgar att dokumenten syftar till att
underldtta administrationen vid kommande fakturering. Banverket har upp-
givit att de dokument som gavs in endast 4r i administrativt syfte. Linsrit-
ten finner inte skal att ifragasétta Banverkets uppgifter i denna del. Enligt
ldnsrattens bedémning har det inte skett ndgon otilldten komplettering av

Tyréns AB:s anbud.

Utvdrderingen av Atkins anbud

Banverket har i sitt forfragningsunderlag uppgett att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas. Vidare framgér av forfragningsun-
derlaget UFU 4.3 att anbudssumman baseras p4 de timmar som anges i ut-
vérderingsmallen och anvénds endast for utvérdering av ldmnade timpriser.
Saknas ndgon av kategorierna anvéands i anbud hdgsta limnade pris. Atkins
har gjort géllande att da flera personer offererats inom samma kategori ska

det genomsnittliga timpriset tillimpas. Av utredningen i mélet framgar att
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Banverket har utvirderat Atkins anbud genom att anvénda det hdgre belop-
pet. Lansrétten finner att Banverkets utvardering inte strider mot utvérde-
ringsmallen 1 férfrégningsunderlaget och ddrmed har utvirderingen skett i

enlighet med reglerna i LUFS.

Lénsratten finner sammanfattningsvis att Banverket inte har dsidosatt prin-
ciperna om affarsmaéssighet, likabehandling, férutsebarhet och transparens i
den aktuella upphandlingssituationen pé ett sitt att Atkins har lidit eller kan

komma att lida skada. Atkins begéran om verprévning ska ddrmed avslas.

Vid denna utgéng i malet ska det intermistiska beslutet som fattades den 12

september 2008 upphivas.

Hur man overklagar se bilaga (Dv 3109/1¢).

R kff’@ i,

va Karlsson Helghe



