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BAKGRUND

Svedala kommun genomfr en upphandling av Tvéttjdnster (dnr UH-2019-
223). Av tilldelningsbeslut den 7 januari 2020 framgdr att Samhall AB
(Samhall) har tilldelats kontrakt i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Berendsen Textil Service AB (Berendsen) anstker om dverprovning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sd vis att
kommunen vid en ny utvirdering, utan Sambhalls anbud, antar Berendsens
anbud sisom varande det ekonomiskt mest fordelaktiga. I andra hand yrkar
Berendsen att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras

om. Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a. o ljande.

Samhalls anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen
och borde dirfor ha forkastats. I punkten 5.3. i upphandlingsdokumentet

uppstills foljande obligatoriska krav betriffande klimatavgaser.

5.3 Krav pd bilaga

Vid inldimning ska [Utsldpp av klimatavgaser] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av

tre (2/3) av denna inldmning.

Tvitteriets utsldpp av klimatgaser (A GWP) per dr ska uppfylla A GW < G GWP (Dir G
GWP = Grénsvdrde for totalt CO 2 -ekvivalentutsldpp i gram/kg tvdittgods pa tvdtteriet.
Och A GWP = Mdngd CO 2 -ekvivalenter fran utsldpp vid energianvéndning i gram/kg
tvéittgods pa tvdtteriet per dr.) Gransvdrdet for utsliapp av klimatgaser for tvditt av privata
klcider frén hushdll CO2 far ej overstiga 670 g CO2per kg tvditt.

Bifoga verifikat:

« Svanenlicens enligt version 3 for textilservice eller
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* Leverantorsforsdkran som intygar att kravet éir uppfylit exempelvis genom att tvditteriet
redovisar framrdiknat grinsvivde GGWP och AGWP exempelvis genom ifyllt berdknings-

ark for klimatgaser, se "Berckningsfil Klimatgaser Baskrav".

Samhall har anvint det fSreslagna berdkningsarket for klimatgaser och
bifogat sitt anbud till styrkande av kravet. I denna bilaga aterfinns ett antal
uppgifter som ska fyllas i av anbudsgivaren. Berendsen ér av uppfattningen
att det obligatoriska kravet innebir att om en anbudsgivare viljer att som
bifogat verifikat limna en leverantdrsforsikran och redovisa att griins-
virdena 4r uppfyllda genom att anviinda det i upphandlingen hénvisade
berdkningsarket sd ska de efterfragade uppgifterna i beridkningsarket limnas.
Detta i syfte att upphandlande myndighet ska kunna verifiera att kravet

ifrdga dr uppfylit.

Utifran kravet i punkten 5.3 och dess utformning krivs att anbudsgivaren
tyller i "titteriets utsléipp av klimatgaser (A GWP) per dr" som ska
uppfylla gransvirdet pa tvitteriet. Samhall har endast angett elektricitet i
kolumn B avseende "total energianviindning" och detta uppgaende till 147
175 kWh. Slutsatsen som berdkningsformeln i formuliret drar utifrdn denna
uppgift dr att klimatgaskraven #r uppfyllda. Berendsen ifrigasitter
emellertid Samhalls kravuppfyllelse i denna del. Berendsen ifragasiitter att
angivet virde &r korrekt angivet och ritteligen avser hela tvitteriets energi-
anvindning. T.ex. kan nimnas att fastighetens uppvirmning, dér tvitteriet
bedrivs, inte ingér i berdkningen savitt det far forstas. Samhalls uppgift om
total energiforbrukning for hela tvétteriet motsvarar virdet 0,68 kWh/kg.
Detta virde ska jamforas med vad Sambhall anger i sin leverantorsforsidkran
betridffande energi ddr Samhall redogdr att de forbrukar 3,09 kWh/kg.

I anslutning hértill kan ocksa noteras att det rader en differens mellan
producerad mingd tvitt mellan dokumenten i de olika avsnitten. Samhall
har inte heller angett under vilken tidsperiod som angivet virde avser. Av

kravet ifrdga framgar att grinsvérdet ska berdknas utifrdn "utslipp vid
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energianvindning i gram/kg tvittgods pa tvitteriet per ar". I berdkningsfilen

finns avsedda rutor for angivelse av tidsperiod. Samhall har inte angett

nagon tidsperiod 6verhuvudtaget. Under fliken Tvittmédngder i berdknings-

filen framgar att anbudsgivaren ska ange méingd tvéttat gods i respektive

kategori i kolumn D. Samhall har enbart angett kommunens efterfragade

volym tvitt och inte den totala méngden tvétt som tvétteriet hanterar.

Sammanfattningsvis innehéller Samhalls anbud brister som tar sikte pa
anbudets form och innehall. Eftersom de limnade uppgifterna antingen ir
knapphindiga och troligen felaktigt redovisade eller uppgifter helt saknas
kan de obligatoriska kraven inte verifieras. Detta innebdr att anbudet

ritteligen skulle ha forkastats av kommunen.

Kommunen har tillatit en komplettering av Samhalls anbud efter anbuds-
tidens utgang och efter att tilldelningsbeslut meddelats 1 upphandlingen.
Kommunen kontaktade Samhall betréffande bristerna hanforliga till skall-
kravet i punkten 5.3. Samhall inkom med fyra nya bilagor till sitt anbud

till styrkande for kravuppfyllelsen av nimnda krav samt betrédtfande de
obligatoriska kraven i punkterna 4.9, 5.1 och 5.2 i upphandlingsdokumentet.
Bilagorna avsag berikningsfiler for energi, vatten, klimatgaser och fosfor. I
sin e-post till kommunen forklarar Samhall den bristande kravuppfyllelsen

och kompletteringen ifrdga enligt f6ljande:

"Jag har bifogat de riitta utrékningarna nu och var anledning till olika volymer i

utréikningarna i vart anbud éir att olika personer utforde dem och anvénde sig av olika

siffror.

[ dessa utréikningar har vi jamfért Svedalas siffror mot tviitteriets totala volym i kg per ar

(2019) och nu cir volymerna réitt och samma pd alla utrdkningar.”
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Samhall har tilltits inkomma med nya handlingar och sakuppgifter till sitt
anbud efter anbudstidens utgdng och efter att tilldelningsbeslut meddelats.
Om Samhalls anbud inte hade tillatits kompletteras pa detta vis hade
anbudet ritteligen behovt fSrkastas av kommunen. Den komplettering

av anbudet som har skett ir i strid mot dels vad som foreskrivits
upphandlingsdokumentet och dels vad som stadgas 14 kap. 9 § LOU.
Kompletteringen &r otillaten da den varken iir fSrenlig med likabehandlings-
principen eller transparensprincipen. Det f5ljer av HFD 2016 ref. 37 att det
strider mot likabehandlingsprincipen att tillata fortydligande eller
komplettering av ett anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav.
Vidare finns det st6d i rittspraxis for att det inte ir mdjligt att inom

ramen LOU tillata en atgéird sdsom komplettering i fsrevarande fall

efter meddelat tilldelningsbeslut.

Sammanfattningsvis har kommunen agerat i strid mot upphandlings-
dokumenten, LOU och de upphandlingsrittsliga principerna genom att
tillata en komplettering av Samhalls anbud som med £t att ett orent anbud

blivit rent.

For det fall forvaltningsritten inte finner grund att fSrordna om rittelse av
upphandlingen gér Berendsen gillande att upphandlingen méste géras om.
Detta da upphandlingsdokumenten brister i transparens avseende kravens
innehall, vilket lett till att anbudsgivare inte behandlats lika i upphand-

lingen.

Berendsen har lidit skada til] £ lid av att kommunen handlat i strid med
principerna om likabehandling och transparens. Om Kommunen hade agerat
i enlighet med LOU och de unionsréttsliga principerna, hade Berendsens

anbud antagits sdsom varande det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Svedala kommun anser att forvaltningsrétten ska avsla ansokan och anfor

bl.a. foljande.

Enligt punkten 5.3. i upphandlingsdokumentet ska vid inlimning av anbud
bilaga avseende tvitteriets utsldpp av klimatgaser bifogas. Bilaga kunde
limnas antingen genom Svanenlicens enligt version 3 for textiler, eller
genom leverantorsforsikran som intygar att kravet dr uppfyllt exempelvis
genom att tvitteriet redovisar framriknat grinsvirde GGWP och AGWP

exempelvis genom ifyllt berakningsark for klimatgaser.

Till sitt anbud bifogade Samhall bilaga benéimnd "utslipp av klimatgaser".
Samhall bifogade fven en leverantorsforsikran didr Samhall forsdkrade att
tviitteriets totala forbrukning av el och brénsle, métt som kWh/kg inte dver-
stiger grénsvérdet. Leverantorsforsikringen innehsll dven en redovisning av
griinsvirden. Samhall har till sitt anbud limnat in leverantdrsforsikran och
dirtill horande berikningsark. Samhall har siledes — enkom genom att ge
in leverantdrsforsikran — uppfyllt det ska-krav som stéllts. Forvaltnings-

vitten bor darfor besluta att avsla Berendsens anstkan i denna del.

Berendsen anfor att kommunen har tillatit en komplettering av Samhalls
anbud efter anbudstidens utgéng och meddelat tilldelningsbeslut i strid mot
upphandlingsdokument och lagstiftning. Kommunen kontaktade Samhall
efter att tilldelningsbeslut meddelats med anledning av att en forfragan
inkommit fran Berendsen om huruvida siffrorna i Samhalls anbud kunde
vara korrekta. Kontakten togs av ansvarig tjinsteperson inom vad denne
uppfattade som sin serviceskyldighet enligt forvaltningslagen. Syftet med
kontakten var att Berendsen skulle kunna forstd hur Samhall hade gjort
sina berdkningar och for att ge Berendsen det underlag som bolagets
representanter ansg sig behdva for att kunna gdra en bedomning av

Samhalls anbud. Det fanns inga lagkrav pa Svedala kommun att
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kontakta Samhall med anledning av Berendsens forfragan,

Som framgar ovan ansig kommunen sig inte nédgad att begiira rittelse av
Samhalls anbud i samband med utvérderingen och beslut om tilldelning.
Detta da kommunen sjilv kunde verifiera att angivna ska-krav och krav pa
grinsvérden var uppfyllda. Riittelse har siledes varken begirts med stod av
upphandlingsunderlaget eller LOU. Kommunen hade inget skil att ifraga-
sitta de leverantorsforsikringar som Samhall inkommit med och kommunen
har inte gjort nigon annan bedémning av Samhalls anbud pé grundval av de
tillkommande excelfilerna. Berendens invindning att kommunen tillatit en

otillaten komplettering saknar dirfsr grund.

Berendsen har som grund i andra hand anfst att kommunens
upphandlingsdokument ska ha brustit i transparens. Kommunen bestrider
detta pastaende. Upphandlingsdokumenten var tydliga och Samhall har,
som anges ovan, inkommit med ett anbud som tydligt uppfyllt ska-krav

__och vars uppgifter om griinsvirden har kunnat verifieras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantirer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas |

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att fSrvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas fOrst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumentet, punkten 5.3, stills dels krav avseende grins-
virde for tvitteriets utslipp av klimatgaser, dels krav avseende verifiering
av att grénsvirdet dr uppfyllt. Berendsen gor i forsta hand géllande att Sam-
hall inte uppfyller stillda verifieringskrav eftersom bolaget bifogat ett
berikningsark for klimatgaser som ir ofullstindigt och felaktigt ifyllt vilket
innebir att det inte gatt att verifiera att krav pa avseende gransvérde r upp-
fyllt, samt att Samhall tillatits gora en otilldten komplettering och att Sam-

halls anbud ddrmed ritteligen skulle ha forkastats.

I upphandlingsdokumentet anges, sAvitt dr relevant i milet, foljande.

" Bifoga verifikat:

« Leverantorsforsdkran som intygar alt kravet cir uppfyllt exempelvis genom alt tvéitteriet
redovisar framrdknat grénsvérde GGWP och AGWP exempelvis genom ifyllt berciknings-

ark for klimatgaser, se "Berckningsfil Klimatgaser Baskrav".

Fér att ett anbud ska kunna forkastas till fold av bristande kravuppfyllnad
méaste det aktuella kravet tydligt kunna utldsas av upphandlingsdokumentet.
Av den aktuella punken i upphandlingsdokumentet framgar tydligt att en
leverantdrsforsikran som intygar att kravet ar uppfyllt ska bifogas anbudet.
Det stills dock inget tydligt krav pa hur leverantdrsforsikran ska utformas.
Det har saledes enligt forvaltningsréttens mening inte stillts nigot krav pa
att framriknat grinsvirde ska redovisas eller att berdkningsark ska bifogas
anbudet. Det har ddrmed enligt réttens beddmning inte varit mojligt att
forkasta Samhalls - eller andra anbudsgivares anbud - med hénvisning till
bristande kravuppfylinad vare sig pa grund av ett felaktigt ldmnat grans-
viirde eller pa grund av att visst berikningsark for klimatgaser inte &t ifyllt

pa ratt sitt. Kompletterande uppgifter har saledes inte varit nddvindiga for
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att konstatera att Samhall uppfyllt uppstillda formella krav pa verifiering
avseende gransvirde for tvitteriets utslédpp av klimatgaser. Kommunen har
inte heller ansett att nigon komplettering varit nédvindig. De uppgifter som
Samhall inkommit med sedan bo laget av kommunen uppmirksammats pa
Berendens ansékan om Overprévning av upphandlingen kan saledes inte

anses utgora en otilldten komplettering.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet avseende gransvirde for tvitteriets
utsldpp av klimatgaser som sadant givetvis méste vara uppfyllt. Aven om
bristande kravuppfylinad framkommer f5rst vid en Overprévning ska ett
anbud som inte uppfyller stillda krav forkastas. Varken vad Berendsen
anfor eller vad som framkommit i kontakter mellan kommunen och Samhall
efter tilldelningsbeslutet ger emellertid stdd for att Samhalls anbud inte

uppfyller kravet ifraga.

Vad Berendsen anfor avseende Samhalls anbud utgdr sdledes inte skil for

att for att besluta om réttelse enligt LOU.

Berendsen gér i andra hand gillande att upphandlingsdokumentet brister i
transparens sdvitt avser verifieringskrav i punkten 5.3. Férvaltningsritten
anser, sdsom ovan angetts, att det ay punkten tydligt framgar att en
leverantdrsforsikran som intygar att kravet &r uppfyllt ska bifo gas anbudet.
Att skrivningen i punkten tyder p4 att kommunen 6nskat att bifogad
leverantérsforsikran skulle innehalla mer substans in enbart en forsikran
frdn anbudsgivaren om att kravet avseende grinsvérde for tvitteriets utslapp
av klimatgaser dr uppfyllt, innebir enligt forvaltningsrittens bedémning inte
att kravet kan anses brista i transparens pa ett sidant sitt att det paverkat det
konkurrensuppsskande skedet. Inte heller kan Berendsen anses ha lidit eller
kunnat komma att skada till foljd av utformningen av upphandlings-

dokumentet dé bolaget anbud inte blivit forkastat i upphandlingen.
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Vad Berendsen anfdr om upphandlingsdokumentets transparens utgor

saledes inte skiil for att forordna att upphandlingen ska géras om.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att vad Berendsen anfor
avseende bristande kravuppfyllnad och bristande transparens inte utgor
skil for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan om Sverprovning ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Anna Aktermo har foredragit mélet.



Anvemngar (o dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling » 20108-1)

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Téank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6vetprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Laimna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nt har ett ombud, lamna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

3 > Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
pa detta satt.

frigot. Adress och telefonnummer finns pia
forsta sidan i beslutet.

Provningstillstand i kammarrdtten Mer information finns pd www.domstol.se.

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
For fullstindig information, se:

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra _
olika fall. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen bedomer att det finns f5rsotjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

citten domt ratt. e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gir att o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedoma om forvaltningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp malet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsSrjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

(18-
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Om ni /nte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

ct, Avd. fir domstolsuaveckling ©

mgrar for dverklagaade FR-05 - Overklagandetid 3 v - PI' (upphandling) » Producerat av Ioms
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