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BAKGRUND OCH YRKANDEN
" “Timr4 Kommun som genomfor upphandling av drift och underhall av of-
" fentlig belysning i Timra kommun 2011-2015 har i tilldelningsbeslut den

21 oktober 2010 beslutat att anta Timra Elmontage AB som leverantér.

YIT Sverige AB (bolaget) anséker om overprévning enligt LOU och yrkar
att upphandlingen ska goras om eller att vissa punkter som bestillaren inte
lyckats fortydliga under anbudstiden stryks ur forfragan. Som skil for sin
ansékan anfor bolaget i huvudsak foljande. D4 forfragningsunderlaget 4r
bristfilligt 4r en rdttvis bedémning av anbuden inte mdjlig. De stora pris-
skillnader som framkommit i anbuden tyder pa brister i den tekniska be-

skrivningen.

¢ Den anbudssumma som angivits stimmer inte Sverens med den
som bolaget ldmnat i sitt anbud. Antalet anbud Gverensstimmer inte
med redovisat antal anbud.

* De a priser som angivits medfor att anbudssumman inte kommer att
vara proportionell mot den slutliga kostnaden for entreprenaden da
méngden inte redovisas i samband med detta.

® Forfragningsunderlaget &r utformat pa sa sitt att endast en tidigare
leverantér kan kénna till de kostnader som kan uppkomma f6r ent-
reprenaden och de &r siledes de enda som kan gora en korrekt pris-
sdttning for entreprenaden.

¢ Punkterna "styrsystemets tdndning/slackning” samt “’Eldriftsan-
svar” dr bristfilligt tekniskt beskrivna vilket medfor att ett relevant
pris inte kan sittas. Avseende punkten eldriftsansvar hinvisar
kommunen till en gammal elsdkerhetsanvisning (ESA-99) samt en
irrelevant svensk standard. Enligt ESA 2008 kan arbetsuppgiften att
vara eldriftsansvarig, via avtal skétas av en entreprendr. Denna av-

talsform &r inte kéind och kommunen har inte presenterat sin elan-
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laggning pa ett sddant sitt att arbetsuppgifterna framgér tydligt vil-
ket medfor att punkten inte kan prissittas pa ett jimforbart sitt.

Timra kommun bestrider bifall till ansdkan om §verprévning och anfor i
huvudsak féljande. Kommunen vidhéller sin utvérdering av anbuden. Upp-
handlingen har genomforts i enlighet med LOU. Efter genomgéng av an-
buden kunde stora prisvariationer konstateras pa en del poster i midngdbe-
skrivningen. Ett fortydligande har skickats till samtliga anbudsldmnare.
Efter inlimnande av komplettering har den slutliga sammanstéllningen av
anbudspriser gjorts. De anbudspriser som ldmnats har riknats om. Vid del-
givning av tilldelningsbeslut ldmnas endast en sammanstéllning ut men en
hel sammanstillning ldmnas ut pa begéran. Bolaget har inte begirt ut en
hel sammanstéllning av anbudspriser. Sex anbud har limnats varav bolaget
ldmnat tva anbud och samtliga anbud har redovisats. — D& méingden som a
priserna avser inte dr kénda for hela entreprenadtiden gar det inte att ut-
forma forfrdgan pa ett annat sétt 4n som gjorts. De méngder som &r vil-
kinda genom statistik har uppgivits. I sammanstillningen visas de 4 priser
som ldmnats varav bolaget har ldgst a pris i 3 av 16 punkter medan det
vinnande anbudet har ldgsta pris i 7 av 16 anbud. — Det har under forfrag-
ningstiden varit mojligt for anbudsldmnare att ta del av de kostnader som
har uppkommit for offentlig belysning i Timré under tidigare ar. — Avseen-
de styrsystemets tédndning och sldckning har tillricklig information l&mnats
for att det ska vara méjligt att ldmna anbud. Angdende punkten eldriftsan-
svar har denna punkt fortydligats i meddelande till alla anbudsldmnare vil-
ka har erbjudits att justera sina priser. Elanldggningarna har presenterats
till antal under punkten AFA. 121 i forfrigningsunderlaget och i kartor
over platser dér belysning finns. ESA- 99 har reviderats till ESA GRUND
— G5 men punkten eldriftsansvarig har inte 4ndrats och dér framgér vilka
uppgifter en eldriftsansvarig har samt att uppgiften ocksa kan skotas av en
entreprendr. Kommunen anser att upphandlingen kommer att leda till ett

avtal vilket medfor att eldriftsansvar ocksa kan képas. Grund for ingripan-
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de mot upphandlingen saknas. Bolaget har inte visat att man har lidit eller

kan komma att lida skada av upphandlingen.

Bolaget anfor i huvudsak foljande med anledning av kommunens yttrande.
Nagot fortydligande har inte gjorts som svar pa de fragor bolaget stillt. Det
fortydligande som skickats ut har inte innehallit ndgon ny information. D4
det varit méjligt att presentera méngden uttryckningar som kommer att ske
under fem ar bér 4ven Gvriga mingder kunna presenteras baserat pa histo-
rik. En forfrigan baserad enbart pa 4 priser kan medfora att det billigaste
anbudet kan bli det dyraste i slutinden. En aktor kan sitta ett lagre prispd a
priser med sma méngder och ett dyrare pris pa 4 priser med stora méngder
och 4nda fa ett billigare anbud. Fér en rittvis bedémning av anbudet ska de
méngder som kan vintas uppstd multipliceras med a priserna for att fa fram
en relevant anbudssumma som &r jamforbar. Méngderna far regleras under
avtalstidens gang. Kommunen har inte besvarat bolagets fraga om punkten
3.7 huruvida tillsyn ska ske for styrsystemet och reparationer utforas och i
sa fall i vilken omfattning. Denna punkt blir svir att prissétta da det inte
framgar vilka kostnader denna punkt kan innebra. Endast den nuvarande
entreprendren kan veta i vilken kondition styranldggningen &r i dagsliget.
Uttrycket “ansvara for att funktion upprétthalls” kan tolkas som att alla
kostnader som uppkommer i och med detta system ska bekostas av entre-
prendren. Forfragningsunderlaget 4r otydligt i denna del. Vid presentation
av anldggningen har bara angivits hur manga anldggningar och ljuspunkter
denna har och ingen karta har presenterats. I forfrdgan anges inte hur ett
avtal avseende eldriftsansvarig ska utformas. Fér att arbetsuppgiften att
vara eldriftsansvarig ska prissittas med en fast summa maste arbetsuppgif-
terna vara specificerade och anlédggningen ingiende tekniskt beskriven.
Information méste finnas om huruvida alla erforderliga dokument finns

och vem som ska sté for kostnaden att ta fram dessa om de inte finns. Det

ska @ven framga i vilken utstrickning tillsyn har skétts och vilka atgérder
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som gjorts. Om atgérder inte gjorts ska framga vem som ska sta for dessa

kostnader.

Forvaltningsrétten beslutade den 5 november 2010 att upphandlingen tills

vidare inte fick avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdammelser
Upphandlingen péboérjades fore den 15 juli 2010. LOU ska dérfor tillimpas

i dess lydelse fore den dndring som tridde i kraft den dagen.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

I 12 kap. 1 § anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som 4r kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.

Ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan

komma att lida skada. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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Férvaltningsritten gor f5ljande bedsmning

Frégorna om antalet limnade anbud och uppgiften om anbudssumman har
besvarats av kommunen och kommenteras inte vidare av forvaltningsrit-

ten.

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som ir det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det
anbud som innehéller det l4gsta priset. Den upphandlande myndigheten ska
vidare ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att till-
lampas. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade
till foremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfdrandetid,
miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,

funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Forfragningsunderlaget ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-

miter betydelse vid upphandlingen. Aven forfragningsunderlag som inte 4r
optimalt utformade far godtas under forutsittning att det inte strider mot de
principer som stélls upp i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50).

Enligt forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen ska utvirde-
ringen ske enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
hénsyn till samtliga omsténdigheter. Vid utvirderingen kommer kriteriet
pris att beaktas med 65 % och kvalitet med 35 %. Vid den 6versiktliga be-
skrivningen av objektet har bl.a. angetts antal ljuspunkter och anldggningar
och deras ligen framgar av bifogad karta. Vidare framgér av AFB.2 att
anbudsgivaren bor foreta syn och skaffa sig kinnedom om arbetets art och
omfattning. [ bilagor till f5rfrigningsunderlaget finns méngdbeskrivning,

ingdende méngder offentlig belysning och 4 prislista med angivande av
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antal 1 vissa fall. Dér antalet enheter dr ként sedan tidigare av kommunen
har detta antal angivits i savil forfragningsunderlaget som bilagor. Hur
priset ska réiknas fram framgér av AFB.13 och AFB. 31 och att kommunen
skulle anvinda sig av denna berikningsmodell framgér sdledes av forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsritten finner inte att denna modell kan anses

strida mot LOU eller gynna nigon anbudslimnare.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.
System for styrning

Téndning/sldckning sker idag via minicall/centralt ljusreld samt med lokalt placerade
ljusreldn. Ljusreld och driftsdator vilka mandvrerar minicall styrning finns centralt place-
rat i Timrd kommun. Entreprendren ska ansvara for att denna funktion uppratthalls, Ut-
byggnad av minicall styrning kommer att fortgd under entreprenaden. Bestillaren tillhan-
dahéller foreskrifter om tider for tind/ slickning. T4nd signal kan starta utrustning/ belys-
ningsanldggning utan forvarning, varfor arbete inte fir utfdras forrén franskiljning och
blockering utforts i samrad med berdrd driftsledning. Entreprendr kan/far utfra manuell

~ tdndsignal vid ex. felsbkning, lampbyte. Vid arbeten pa anldggningsdelar som inte kan
gdras spinningslsa utan att ingrepp behdver gbras i belysningscentral placerad i trans-
formatorstation ska entreprendren triffa Sverenskommelse med berord nitigare om &t-
gérd. Entreprendr ska forvissa sig om att ingen skada kan uppst3 innan manévrering sker.
Da vissa delar av belysningen styrsystem 4r uppbyggt som kaskadtindning far lokal tind-
ning foljdverkningar for efterliggande tdndutrustningar.

Eldriftsansvar

Eldriftsansvar under entreprenadtiden, priset avser totalpris for eldriftsansvar under hela
entreprenadtiden. Géller fortydligande av kostnaden for den person som av anldggnings-
dgaren fatt arbetsuppgiften att ansvara for den elektriska anldggningens skotsel.

For varje anldggnings skotsel ska det - enligt den europeiska skotselstandarden EN

50 110- 1- finnas en eldriftsansvarig. Med skétsel menas - enligt avdelning C i stark-
stromsforeskrifterna - ”All verksamhet som behdvs fr att ett arbete ska kunna genomfo-
ras pa ett sikert s#tt eller for att en anliggning eller anordning ska vara siker”.

Exempel pé eldriftsansvarigs arbetsuppgifter:

Utfirda 6vergripande driftsinstruktioner for kopplingar m m vid arbete utan sp4nning,
med spénning och néira spinning. Utse kopplingsansvarig. Ge direktiv for hur driftorder
och kopplingsdel ska utformas. Ge direktiv om hur bortkoppling av felaktiga anligg-
ningsdelar ska ske. P4 mindre fSretag kan det vara innehavaren sjilv som #r eldriftsansva-
rig. P4 storre foretag har denna uppgift ofta delegerats till person med befogenheter att
sjdlv besluta om erforderliga investerings- och underhallsatgirder. Uppgiften kan ocksé
skotas av en entreprenor.

Forvaltningsrétten bedémer mot bakgrund av den beskrivning av system

for styrning och eldriftsansvar som framgér av forfrdgningsunderlaget samt



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4358-10
I HARNOSAND 2011-01-17

att mojlighet till besiktning likvil som begéran om fortydliganden funnits ,

att informationen far anses tillricklig.

Enligt forvaltningsrittens mening kan anbudsutvirderingen inte anses stri-
da mot ndgon av de principer som stlls upp il kap. 9 § LOU. Vad YIT
Sverige AB i 6vrigt dberopat i malet kan inte heller anses medfora att
kommunens genomférande av upphandlingen strider mot 1 kap. 9 § LOU.

Ansokan ska darfor avslas.

Det interimistiska beslutet ska dérfor upphévas och forvaltningsritten erin-

rar om vad som giller enligt 16 kap. 1 § tredje stycket LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Kerstin Widmark
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

- Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

 julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

- kammarritten fordras att prévningstillstaind

meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shat vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fo6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se






