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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Goteborgs Stad Trafikkontoret (nedan Goteborgs Stad), har genomfort tre
upphandlingar rorande parkeringsovervakning for olika omraden inom
Goteborgs kommun. Upphandlingarna har genomfbrts som forenklade
upphandlingar ealigf 15 kap. LOU. Av forfragningsunderlagen framgér att
avsikien har varit att teckna avtal med en leverantor i respektive upphand-

ling.

1 forfragningsunderlag avseende ”Avtalsomrade 27, daterat den 20 februani
2009, har Goteborgs Stad inbjudit leveranttrer aft l4mna anbud rérande
parkeringstvervakning inom "Resultatomride Linnéstan, Majorna och
Hisingen SV”, under tiden den 1 november 2009 till den 1 mars 2014, samt
inom “Resultatomride Rosenlund och Goteborg §V” under tiden den
1 januari 2012 till den 1 mars 2014.

I forfragningsunderlag avseende » Avtalsomrade 37, dven detta daterat den
20 februari 2009, har Gateborgs Stad inbjudit leverantorer att lamna anbud
rérande parkeringsdvervakning inom "Resultatomrade Hisingen NO,
Nordstan, Stampen och Gdteborg NOY, under tiden den 1 november 2009
i1l den 28 februari 2014, samt inom “Resultatorrade Orgryte/Hérlanda™,
under tiden den 1 januari 2012 till den 28 februari 2014.

Efier sista inlimningsdagen for anbud, den 20 april 2009, hade anbud in-
kommit fran fem anbudsgivare i bada upphandlingarna. Genom tilldel-
ningsbeslut, daterade den 26 maj 2009, har Goteborgs Stad beslutat att anta
Securitas Bevakning AB (nedan Securitas) som leverantdr av parkerings-
vervakning inom bade *Avtalsomréde 27 och “Avtalsomride 3”, med

motiveringen att detta bolag limnat de anbud med lagst pris.

Enligt utviirderingsprotokoll, daterade den 26 maj 2009, har fyra av de fem
anbudsgivarna uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget angivna skall-
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krav. Dessa anbudsgivare har, i enlighet med vad som angivits { forfrag-
ningsunderlagen, rangordnats utifrdn det lagsta limnade priset. Securitas
har hérvid hamnat pé forsta plats, f5ljt av Addici Security AB (nedan
Addici) pa andra plats och G48 Security Services AB (nedan (G48) pé tred-
je plats.

[ anstkningar om Gverprdvning, som kom in till linstitten den 4 juni 2009,
yrkar G4S att lansrétten skall besluta att upphandlingama skall réttas pA s
shtt att G4S tilldelas avtalen. Till st6d hirfor anfér G48 i huvudsak f6ljan-
de. Goteborgs Stad har brutit mot principerna om likabehandling och
transparens i LOU, genom att Securitas och Addiei godkints som anbuds-
givare trots aft bolagen inte uppfyllt stillda skall-krav, Addici har bifogat
en blankett, ”SK'V 48207, som inte varit ifylld och undertecknad av Skat-
teverket. Securitas anbud har inte innefattat nigot intyg fran Creditsafe
eller motsvarande. Detta #r skall-krav som framgér av punkterna 3.1 och
8.2 i forfrdgningsunderlagen. Vidare har Securitas inte bifogat CV och
intygande dokument fSr minst tvé nyckelpersoner i arbetsledande stdllning
som under de senaste sex &ren har minst tvd 4rs dokumenterad erfarenhet
av offentligrattslig parkeringstvervakning pé arbetsledande nivé. Detta #r
ett skall-krav som framgér av punkten 8.3 i frfrigningsunderlagen, Anbu-
den frin Securitas och Addici borde pé de angivna grunderna rétteligen ha
diskvalificerats, varvid G48 haft det lagsta priset och bort tilldelas avtalen.

Efter yrkanden hirom fran (48 har ldnsritten den 5 juni 2009 interimis-
tiskt forordnat att de ifragavarande upphandlingarna inte fir avslutas innan

ritten slutligen prévar dessa eller beslutar nigot annat,

I yitranden 6ver (48 ansdkningar om &verprévning yrkar Goteborgs Stad
att linsratten skall avsld dessa i alla delar och anfor 1 huvudsak foljande.
Originalhandlingatna i de berdrda anbuden innehaller alla de handlingar
som (G4% &beropar som saknade. Trafikkontoret har gatt igenom original-
anbuden och jamfort med de kopior som pa begiran sints sver till G48.
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Genomgéngen har visat att de till G43 dversinda kopiorna pa grund av
misstag i kopieringen inte innehillit de dokument som G48 dberopat i an-
stkan om dverprvning. Trafikkontoret bellagar det intréffade och har nu
sversint fullstindiga kopior av anbuden till G48. Det intréffade innebir
dock inte att tilldelningsbesluten har grundats pé felaktiga eller bristfilliga
underlag, varfor det sakmas grund for att forkasta Securitas och Addicis
anbud pé de av (48 dberopade grundema. - Till yttrandena har Goteborgs
Stad bifogat kopior av de skriftliga anbuden frdn anbudsgivarna Securitas
och. Addici.

Vid den fortsatta skriftvixlingen i lansrétten har parterna anfort i huvudsak
foljande.

G4S: Den 28 maj 2000 har G4S via e-brev begart att fa kopior av Securitas
och Addicis hela anbud. D& G4S den 1 juni 2009 &nnu inte erhallit de be-
sirda kopiorna har dessa efterfrigats pa nytt. Goteborgs Stad har d utlovat
att spara ner de begirda handlingarna p4 en CD-skiva och per post dver-
ginda dessa till G4S. Den 3 juni 2009 har G4S tagit fornyad kontakt med
Goteborgs Stad d4 CD-skivan dnnu inte erhéllits, varvid Géteborgs Stad
bekriftat att denna skickats per post. Gteborgs Stad har di atagit sig aft
spara ner de efterfragade handlingama pa en ny CD-skiva, vilken G45
hamtat personligen hos Goteborgs Stad den 3 juni 2009. Den fOrsta
CD-skivan har ankommit per post till G4S den 4 juni 2009, P4 bada dessa
CD-skivor har de handlingar som G4S gjort gallande i ans6kan om over-
provning saknats. G4S finner det anmirkningsvirt att samma fel, p& s vis
som Goteborgs Stad havdat, skulle ha uppkommit vid tv4 av varandra obe-
roende tillfillen och avseende bada upphandlingarna. Goteborgs Stad har
ju sparat ned handlingarna vid tva olika tillfillen pd tva olika CD-gkivor.
Eftersom handlingarna nu presenterats kan G4S inte finna annat an att an-

buden otillitet har kompletterats i efterhand.
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Géteborgs Stad: Av punkten 2.2. 3 forfrigningsunderlaget framgér att an-
bud skall vara skriftliga samt att en kopia av anbuden, om mojligt, skall
bifogas pa CD-skiva eller USB-minne. [ forfrigningsunderlagen har dock
inte uppstillts négot formellt krav pa kopior av anbuden. Kontroll och ut-
véirdeting av anbuden har skett utifrin de skriftliga original som givits in.
Dessa har varit kompletta och har ritteligen tagits upp till provning. Vid
utlamnandet av anbuden har Trafikkontoret anviint de digitala kopiorna av
anbuden, vilka varit ofullstindiga. Olyckligtvis har de digitala anbuden vid
utlimnandet kopierats ill CD utan koniroll att kopiorna éverensstimt med
originalen. Trafikkontoret har den 18 maj 2009 skickat pdf-filer il G4S
med anbudsgivarnas instinda elektroniska kopior av anbuden, men foreta-
gets mailfunktion har inte kunnat ta emot filer av den aktuella storleken.
Trafikkontoret har da skickat nerladdade filer nerbrinda pA en CD-gkiva
med vanlig post, Eftersom G48 velat ha filerna omgéende har samma filer
bréints ner pa en ny CD-skiva, G4S har shledes fatt samma felaktiga filer
bada gAngerna. Att Trafikkontoret har Sversant bristfalliga digitala kopior
av anbuden och inte kopior av de skriftliga originalen 4r beklagligt, men
kan inte anses vara ett brott mot LOU. Goteborgs Stad bedsmer vidare att
tre av de personer som Securitas redovisat i sina anbud uppfyller stillda
krav pad dokumenterad erfarenhet av offentligrittslig parkeringsévervak-
ning pé arbetsledande niva. Trafikkontoret stiller sig dirfor fragande till
(48 péstdende att den personal som Securitas offererat inte uppfyller stall-
da krav.

G4S: Goteborgs Stad har nu dndrat sin stindpunkt pé sa vis att det, 1 stillet
for misstag vid kopiering, gors géllande att det varit fel i Securitas respek-
tive Addicis digitala anbud. Detta forefaller 1 hogsta grad osannolikt. Av
bada de felaktiga versionerna av anbuden som komupit G4S tillhanda
framgér namnunderskrifter frén sival Securitas som Addici, varfor man
kan sluta sig till att bida bolagen har scannat in de firdigstéllda anbuden
till digital form. Att dé vissa handlingar skulle saknas och vissa handlingar
skulle vara icke ifyllda forefaller mycket markligt. Det &r dértill #n mer
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mérkligt att, shvitt avser Addici, angivna handlingar saknas avseende bada
anbuden. G4S vidhéller att Securitas inte har redovisat nagon dokumenta-
tion avseende de tre personer med erfarenhet av offentligrittslig parker-
ingsdvervakning pa arbetsledande niva som Goteborgs Stad nimner, Det
framgér uttryckligen av Securitas anbud att just dessa uppgifter medvetet
inte har dokumenterats i anbuden. - G4S dberopar i sistnimnda avseende
en i Securitas anbud ingende handling med tubriken "Vidimering av CV*,
daterad den 15 april 2009.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt penomfora
upphandlingar pa eit dppet satt. Vid upphandlingar skall vidare, enligt
samina lagrum, principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas,

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande be-
stdmmelsena i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att en leverantér lidit eller kan komuma att lida skada framgar
av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att Isnsritten skall besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.
I provningen av det angivna skaderekvisitet ligger med nddvandighet att en
enskild leverantdr kan fororsakas skada inte bara genom en direkt diskri-
minering av de egna jntressena, utan &ven genom att den upphandlande
enbeten brister i kravet pd likabehandling av dvriga anbudsgivare och i
stéllet otillborligt gynnar nagon.

De EG-rittsliga huvudprinciperna for all offentlig upphandling, vilka
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, kan anges som icke-diskriminering,
likabehandling, transparens, proportionalitet och émsesidigt erkinnande.
Med transparens forstas frémst skyldigheten for den upphandlande enheten
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att l#mna information om upphandlingen och det praktiska tillvéigagings-
séttet vid denma samt réttigheten for leverantsrer att 3 tillgéng till denna
information s& att de i forvag kanner till vilka réttigheter och skyldigheter
som freligger. Information om vilka objektiva kriterier som géller for
upphandlingen skall framg4 av annons eller forfrigningsunderlag. Forfrag-
ningsunderlaget skall vara si klart och tydli gt utformat att en leverantsr pd
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillmater be-
tydelse vid upphandlingen.

For uppfyllande av kraven pé likabehandling och icke-diskriminering 4r
det absolut nddvindigt att inte avvika fran vad som krivis | forfragnings-
underlaget. De krav som den upphandlande enheten stller i forfragnings-
underlaget kan uttryckas som s.k. skall-krav vilka, till skillnad frén s.k.
bor-krav, 4r ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma, i fraga for an-
tagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stallda skall-krav fir inte
antas eftersom detta skulle strida mot principen om likabe¢handling av an-
budsgivarna. Detta framgar bl.a. av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal
C 243/89, kommissionen mot Danmark). En dvertradelse av nimnda prin-
¢ip strider mot 1 kap. 9 § LOU.

UTREDNING

I de aktuella forfragningsunderlagen har under punkten 2.2. angivits bl.a.
foljande.

”Anbudet skall vara skriftligt och utformat enligt anvisningar i Torfrigningsunderlager,

En digital kopia av anbudet skall om mojligt bifogas pd CD-skiva eller USB-minne.
Dokumenten bor helst vara sparade i pdf-format.”

Under punkten 8.2 i forfrigningsunderlagen, med rubriken “Checklista,
Krav p4 anbudsgivaren™, har - savitt & aktuellt i méalet - angivits bl.a. fol-

jande.
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] anbud skall ing3 (uppgifterna skall vara aktuella och relevanta):

- Intyg som visar att anbudsgivaren har betalat socialfsrsakringsavgifter eller fireskrivna
skatter i det egna landet eller i Sverige. Anbudsgivare registrerade i Sverige gor detta
genom blankett "Begéran om upplysning vid upphandling”, SKV 4820. Frekommande
intyg fAr inte vara &ldre &n tva (2) ménader.

- Creditsaft-, UC-riskintyg eller motsvarande.”

I de anbudskopior som Goteborgs Stad inkommit med till l1ansrétten ter-
finns, sivitt avser Addicis bida anbud, blanketter "SKV 4820, daterade av
Qkatteverket den 10 mars 2009 samt, savitt avser Securitas bada anbud,
utskrifter fran CreditSafe, daterade den 18 mars 2009.

Under punkten 8.3 i forfrigningsunderlagen, med rubriken “Checklista,
Krav pA leverantSren”, har betriffande personal angivits bl.a. foljande.

"1 anbud skall foljande redovisas och ingh (uppgifterna skall vara aktuella och relevanta):

- Miinst tv (2) nyckelpersoner i arbetsledande stilining skall ha, under de senaste sex O]
aren, minst 2 ars dokumenterad etfarenhet av offentligrattslig parkeringsdvervekning pé
arbetsledande nivé. CV och intygande dokument skall redovisas.”

Securitas har i sina ingivna anbud presenterat fem personer samt redovisat
deras respektive yrkeserfarenhet med angivna tidsperioder. Hartill har
Securitas bifogat ett dokument rubricerat "Vidimering av CV”, daterat den
15 april 2009 och undertecknat av personalmennen Gunnar Larsson vid
Securitas Sverige AB, vari anforts f5ljande.

"Hirmed intygas att redovisade CVin for nedanstdende personal pd Securitas (de fem
personer som redovisats enligt ovan, lansrittens anmirkning) #r senningsenliga och i
sverensstimmelse med dokument forvarade pé personalenheten hos Securitas Sverige AB
i Goteborg.”
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Securitas Sverige AB erbjuder av Er utsedda representanter frin Géteborgs Stad Trafik-

kontoret att ta del av och se dessa dokument p4 plats hos Securitas Sverige AB i
Goteborg.”

LANSRATTENS BEDOMNING

Som grund for ansskningama om overprdvning har G4S anfort att tva ay
de leverantdrer som gatt vidare il utvirderingsfasen i bada upphandling-
amna, Securitas och Addici, i olika avseenden inte har uppfyllt de skall-krav
som stéllts upp i fBrirAgningsunderlagen.

G48 har nérmare gjort gillande att det i Securitas anbud har saknats ett
intyg fran Creditsafe eller motsvarande och att Addici inte har givit in en
ifylld och undertecknad blankett, "SK'V 4820, frdn Skafteverket, vilket
utgdr skall-krav enligt forfragningsunderlagen. Det &r ostridigt att de nyss-
némnda handlingarna inte har funnits med eller har varit ofullstandiga pa
de CD-skivor som Goteborgs Stad lamnat ut 61l G4S, Som forklaring har
Goteborgs Stad uppgivit att innehallet p& CD-skivorna har kopierats fran
de digitala anbudskopior som anbudsgivama lamnat, vilka vid kontroll i
efterhand inte har varit fullstandiga. Goteborgs Stad har numera presenterat
anbuden fran Securitas och Addici i skriftlig form, ddr samtliga i malet
aktuella handlingar och uppgifter har funnits med. Vad lansratten har att ta
stillning till #r siledes om det har skett en otilliten kompletiering i efter-
hand.

I forfrdgningsunderlagen har stillts upp som skall-krav att anbuden skall
ges in i skrifllig form. Vad géller ingivande av digitala kopior framgér,
utifrin den formulering som anvints, att detta visserligen varit onskvirt,
men att det infe varit ett oavvisligt krav, Innehallet i de skriftligt inlimnade
anbuden blir vid dessa forhillanden avgdrande for beddmningen huruvida
samtliga skall-kxav har varit uppfyllda. Brister eller ofullstindigheter i de
digitala kopiorna kan séledes inte innebira ett avsteg frén de uppstillda
skall-kraven.

10/13=————
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Det fér visserligen anses anmarkningsvirt men inte avgorande att viktiga
uppgifter har saknats { de digitalt ingivna anbuden frin Securitas och Ad-
dici, sirskilt att deti Addicis anbud inte har funnits ndgra ifylida uppgifter
i blanketten fran Skatteverket. Linsritten konstaterar emellertid att anbu-
den har innehdllit ett relativt omfattande material och att det inte ar fast-
stéllt hur eller vid vilken tidpunkt dverféringen till digital form har skett
fore inldmneandet till Géteborgs Stad. Till stor del har samma handlingar
givits in av anbudsgivarna i bida de aktuella upphandlingarna, varvid det
forefaller sannolikt att ndgon form av samordning har skett vid den digitala
Sverforingen. Med hinsyn till dessa omsténdigheter och med beaktande ay
de tekniska svarigheter till vilka Goteborgs Stad har hanisat ken man, en-
ligt lansrittens mening, inte sikert sluta sig till att de digitala kopioma har
varit 1 full Sverensstimmelse med de skriftliga originalanbuden. Linssitten
finner inga skiil att ifrigastitta att overforingen till de CD-skivor som G4S
erhallit frin Géteborgs Stad har skett fran de digitalt ingivna anbuden pa s4
vi§ som kommunen uppgivit. Mot denna bakgrund anser lansrétten att en-
bart den omstindigheten att G4S erhallit ofullstindiga kopior p4 anbuden
inte styrker att dven de skriftligen ingivna anbuden vid anbudstidens ut-
gang har varit bristfilliga sévitt avser uppstallda skall-krav. D& 48 inte pé
annat sétt har pavisat att originalanbuden varit inkompletta, anser lansrit-
ten att bolaget inte har gjort sannolikt att det varit friga om en otilldten
komplettering i efterhand. Lansrétien gor dérmed bedSmningen att nagon
overtrédelse av LOU inte forelegat i denna del.

Utifran de grunder som G48 beropat har lénstitten vidare att préva om
Securitas anbud har brustit i det uppstillda skall-kravet rérande viss doku-
menterad yrkeserfarenhet hos personalen. Av forfrégningsunderlagen
framgar, | enlighet med vad som redogjorts £t ovan, att det i anbuden skall
redovisas minst tvd nyckelpersoner i arbetsledande stillning med minst tv
ars dokumenterad erfarenhet av offentligrgttslig parkeringsévervakning ps

arbetsledande nivé under de senaste sex &ren. Utiftan den redovisning som
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Securitas gjort i sina anbud kan lansritten inte se annat 4n att det uppstill-
da kravet pd yrkeserfarenhet dr uppfyllt hos i vart fall tva personer i perso-
nalstyrkan. Genom de redogtrelser for tidigare yrkeserfarerheter m.m,
som lamnats for respektive person samt genom den vidimering av uppgif-
terna som har gjorts finner lansratten vidare att kraven pa sivil CV som
intygande dokumentation méste anses uppfyllda genom de handlingar som
furmits med 1 Securitas anbud. Det forhallandet att Goteborgs Stad erbju-
dits att pa plats ta del av, sisom lansritten tolkar det, CV-handlingama i
original och kontrollera dem féranleder ingen annan bedémning. Linsrat-
ten finner saledes att det inte heller i denna del har skett en Svertradelse av
LOU, Vid dessa fsrhallanden skall ansdkan om Sverprovning avslas i sin
helhet. Linsratten forordnar &ven att r3ttens inhibitionsbeslut den 5 jund
2009 inte I3ngre skall gzlla,

Sarskida upplysningar

Genom att lénsrattens interimistiska beslut upphor att gélla borjar en ny
tiodagarsfrist 16pa. Det innebér att om upphandlingskontrakt tecknas eller
foreligger efter den nya fristens utging kan ritten ill domstolsprévning
upphdra. Detta galler dven om 6verklagande kommer in inom den i bilagan

angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1)

///m/f?/

Bengt Hasselberg B
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LANSRATTEN

NR. 1435 6.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga Einsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Goteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linsritten
inom tre veckor frin den dag di Kaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
fér offentligpart xiknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista dagen {6x Gverklagandet infaller pi
I6rdag, sondag eller heledag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att shovel-
sert kommet in nista vardag,

For att ett Ovedidagande skall lmnna tas upp i
kamyparritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten Bmnar prévaingstill-
stind ot det dr av vikt {61 ledning av rittstil-
Limpningen att dverddagandet provas, anled-
ning forekommer tll indring i det shat vartill
linsritten komimit eller det annars finns syn-
nerliga skél att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind iste meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt frarngir av Svetklagandet tifl
kasnmnarritten varfOr man anseg att provnings-
tHllstind bér meddelas,

Skeivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonmummer till arbets-
platsen och eventuell anoan plats diy kla-
ganden kan nis for delpivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
Jet. Om nigon person- eller adtessuppgift
dndras 4r det vikiigt att anmélan snarast
gbrs tll karnoatidtten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, mAlnummer samt dagen
fox beslutet,

3. de skil som Kaganden anger 61l st3d for
begiiran om provningstillsrind,

4. den dndrng av linstittens beslut som kla-
ganden vill £5 £l stind,

5. de bevis som klaganden vill fberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bhevis.

Skrivelsen skall vata undertecknad av kagan-

den eller hans ombud, Adtessen tll Binstitten

framgdr av beslutet. O Klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt naman, adress och telefon-
nummer,

www.domstel.se
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