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BAKGRUND

Stiftelsen Skansen (Skansen) genomfor en ramavtalsupphandling av
VVS-konsult. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling
med antagande av anbud utan féregéende forhandling. Tilldelningsbeslut
fattades den 14 februari 2014, Av beslutet framgér att Structor
Installationsteknik AB:s (Structor) anbud inte har antagits. Istéllet har tva

andia bolags anbud rangordnats hégre én Structors anbud och antagits.
YRKANDEN M.M.

Structor ansoker om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och yrkar rattelse pa si siitt att bolaget ska ges
mbjlighet att justera anbudet. Till stod for sin talan har Structor anfort
bl.a. fdijande. I tilldelningsbeslutet anges att Structor inte blivit bedémt
inom omraden arbetslokaler samt publika lokaler trots att de redovisat
detta i sina referensobjekt. Skansen har skitpt kraven frén de
administrativa foreskrifterna fidn 3-5 referensobjekt totalt till 3-5
referensobjekt for var och en av de fyra kategorierna. Kravskérpningen
har tillkommit for att gynna andra konsulter. I de administrativa
foreskrifterna framgér det inte att det ska vara 3 — 5 projekt per kategori
utan 3 — S projekt totalt.

Skansen bestrider Structors ansékan. Till stsd for sin talan anfor Skansen
bl.a. fljande. Structors anbud har utvérderats i enlighet med de
vérderingsgrunder som redovisats i forfragningsunderlaget. T AUB.52
redovisas utvirderingskriterierna. Under kriterie 2 stélls krav pd
dokumenterad erfarenhet av fyra omréden, kulturhistoriskt virdefulla
miljder, zoologiska milj8er, arbetslokaler samt publika lokaler. Structor
redovisade 1 sitt anbud inte ndgot referensobjekt avseende zoologiska

miljéer och et referensobjekt avseende savil arbetslokaler som publika
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lokaler. Eftersom kravet var 3 — 5 referensobjekt per omrade fick Structor
inga utviirderingspoting for dessa tre kriterier. Hade samtliga anbud
utvirderats enligt Structors Snskemal hade dven andra anbud fétt fler

poting och Structor skulle 4nd4 inte bli antaget. Structor har saledes inte

lidit ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU bebandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomféra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestimmelse i samma lag och detta har medfost att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

-eo —— — _.__ForfrAgningsundeslaget. - .. .. ...

I de administrativa foreskrifterna (rev A 2013-09-30) under punkten
AUB.24 anges bl.a. foljande. Om forfrigningsunderlaget upplevs som
otydligt eller om ndgra av de stéillda kraven 4r orimliga, onormalt
kostnadsdrivande eller konkurrensbegrinsande i ndgot avseende &r det
viktigt att ansvarig handlidggare kontaktas pd ett §é tidigt stadium som

méjligt sa att missfrstdnd kan undvikas, Skriftlig begéran om
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fortydligande/komplettering skall vara Skansen tillhanda senast den 7
oktober 2013.

I de administrativa foreskrifterna under punkten AUB.31 anges bl.a.
foljande. De personer som offereras fOr att utftira arbete p Skansen ska
redovisa kompetensprofil; utbildning samt dokumenterad erfarenhet av 3-
5 projekt som innehéller arbete med:

¢ Restaurering samt renovering av kulturhistoriskt véirdefulla

miljder — byggnader och landskapsmiljéer
e Zoologiska miljder — djurbyggnader och djuranliggningar
o Arbetslokaler — verkstider, omkladningsrum samt kontorslokaler

¢ Publika lokaler — restauranger, scener, publika WC etc

Under punkten AUB.52 anges bl.a. foljande. I bedbmningen kommer

foljande kriterier att ligga till grund f6r den vikining som beskrivs nedan.

Kriterie 2 — Kompetens och erfarenhet , offererade personer
o Dokumenterad erfarenhet fiin arbete med restaurering och
renovering av kulturhistoriskt vérdefulla miljéer — byggnader och
landskapsmiljoer, 30 %
o Dokumenterad erfarenhet frin arbete med zoologiska miljder —

byggnader och djuranléiggningar, 20 %

- - ¢ “Dokuinenterad erfarentiet frin arbete med arbetslokaler—
verkstider, omklddningsrum samt kontorslokaler, 10 %
e Dokumenterad erfarenhet fran arbete med publika lokaler —

restauranger, scener, publika WC etc., 10 %
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Forvaltningsrittens bedémning

Provningen i forvaltningstétten utgdr en kontroll av om det pd grundval
av vad s6kanden har anfot i mélet finns anledning att vidta sidana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ér den som anstker om
dverprdvning som p ett klart och tydligt sitt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa och visa atf upphandlande myndighet
har agerat i strid med LOU. For att ett ingtipande ska bli aktuellt kelivs
ocksa att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot
LOU. Riitten kan diirvid endast besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Structor har dberopat att det uppfattat forfragningsunderlaget sa att det i
anbudet skulle anges 3 — 5 referensuppdrag. Skansen anfor att
forfragningsunderlaget stiller krav pd 3 — 5 referensuppdrag £or vart och
ett av fyra i underlaget definierade omréden. Forvaltningsritten finner att
forfragningsunderlaget kan missforstas och att Structors tolkning inte 4
orimlig om man endast tar hinsyn till vad som anges under AUB.31.
Efter att dven ha tagit del av AUB.52 bor dock bolaget ha kunnat
konstatera att dess tolkning av forfrigningsunderlaget medforde att alla

omréaden inte kunde tickas fullt ut. Structor kunde dé ha gjort en

enlighet med det forfarande som finns reglerat under AUB.24 i

forfrigningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner att Structor inte har visat att utvirderingen av
deras anbud har skett i strid med forfrigningsunderlaget.
Forvaltningsritten anser inte heller att Structor har visat att Skansen
skulle ha utviirderat andra anbudsgivares anbud annorlunda dn Structors

anbud.
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Forvaltningstitten finner att det inte ir visat anpat &n att Skansen i sin
utviirdering av Structors anbud har uppfyllt kravet p4 likabehandling som
aterfinns i LOU och gemenskapstitten. Structor kan dérmed infe hellex
anses ha lidit skada. Structors ansdkan om Sverprovaing ska siledes

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas; Information om hur man §verklagar
finns i bilaga (DV 3109/1a LOU).

e

Eva Blom |

t.f. radman

Féredragande har varit féredraganden Peter Collext.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga f6rvaltningseittens beslut
ska skriva till Kammarréitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ¥imnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en mundlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ete verklapgande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att peévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
proévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidan tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fSrvaltningseiitten har
kommit el

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre riti, eller

4. detannars finns synnediga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor
vikogt att det klare och tydligt framgir av
overktagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan ns f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande iz akiuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
#ndringen utan dréjsmil anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer sam¢ dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill £3 dll sténd,

5. de bevis som kiaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styska med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet,

1 mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. 1 de flesta fall fir avial slutas
niir tio dagar har git frin det att riitten avgjort
mdlet elles upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal has slutits. Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




