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SOKANDE ﬁ A

Tjéallmo Gravmaskiner AB, 556337-3652
Lansvigen 154
530 94 Tjillmo

MOTPART
Kommunalforbundet ITSAM
Box 1

590 40 Kisa

SAKEN
Overprévning enlig lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten bifaller ans6kan och férordnar att Iitsam far avsluta upphand-
lingen ”Schaktning och forldggning av kanalisation, tryckning samt hal-
tagning daterad 2009-10-18" forst sedan rattelse gjorts pa sa sitt att utvar-

deringen sker med beaktande av det anbud som ldmnats av Tjéllmo Grév-

maskiner.
Dok.Id 89443
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-251140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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YRKANDEN M. M.

Kommunalférbundet Itsam (Itsam) genomfor en upphandling av schakt-
ning och forliggning av kanalisation, tryckning samt héltagning (2009-10-
18).

Ttsam fattade den 15 november 2009 tilldelningsbeslut. Vid anbudstidens
utgéng hade fem anbud kommit in. Itsam beslutade anta Kanonaden AB

som leverantor for samtliga delar av upphandlingen.

Tjallmo Gravmaskiner AB (nedan Tj4llmo Gréavmaskiner) ansdker om
overprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar att upphandlingen ska goras
om/avslutas forst sedan rittelse gjorts. Yrkandet har &ven framstllts inte-

rimistiskt.

Liansritten har den 24 november 2009 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat beslutats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tjiallmo Grivmaskiner anfor i huvudsak foljande.

Tjallmo Grivmaskiner anses inte ha kvalificerat sig, eftersom krav enligt
2.2 "Referenser” samt 4.4 ”Betalningsvillkor”, inte &r uppfyllda. - Vad
giller 2.2 ”Referenser”, anges i upphandlingen att tre tidigare uppdrag
med hanvisning till referensperson (namn, e-postadress och telefonnum-
mer), inte ansetts vara uppfyllda. Tjallmo Gravmaskiner har angett tre tidi-
gare uppdrag med hinvisning till referenspersoner, men uteldmnat e-
postadress till en av personerna. Det beror pa att denne holl pé att byta ar-
betsgivare, vilket indirekt framgar av anbudsformuléret. Det fanns déremot

bade ett telefonnummer och ett mobilnummer angivet till referensperso-
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nen. Det innebér att den upphandlande myndigheten utan svérighet hade
kunnat komma i kontakt med denne. I stillet for att anvéinda sig av e-post,
hade den upphandlande myndigheten kunnat ldimna meddelande via SMS.
Tjallmo Griavmaskiner anser for 6vrigt att skallkravet avser uppgivande av
referensperson och pa vilket sitt denne kan kontaktas. — Vad géller 4.4
”Betalningsvillkor” ska betalning enligt upphandlingen ske 30 dagar efter
ankomststaimplad faktura. Tjillmo Gravmaskiner har i anbudsformuléret
under punkten 4 angett att bolaget accepterar betalningsvillkoren enligt
punkterna 4.1 - 4.14 i forfragningsunderlaget. Tjdllmo Grévmaskiner har
visserligen i foljebrevet, av ren misskrivning, angett att anbudet forutsitter
betalningsvillkor 30 dagar netto, vilket kan tolkas som en motstridig upp-
gift. I detta fall &r det dock en ren felskrivning, vilket &ven den upphand-
lande myndighet borde ha insett. — Tjéllmo Gravmaskiner anser med hén-
syn hartill att upphandlingen har skett i strid med LOU och att detta har
medfort att bolaget lidit skada.

Itsam anfor 1 huvudsak féljande.

I kravspecifikationen, avsnitt 2.1. ”Prévning av anbudsgivare™ anges fol-
jande: “Upphandlande myndighet kommer att préva om anbudsgivare upp-
fyller krav enligt avsnitt 2.2 innan utvérdering av anbud sker”. I avsnitt 2.2
»Leverantorsupplysningar” anges foljande: ” Leveranttren ska ha tidigare
erfarenhet av liknande uppdrag med resultat som kan styrkas genom refe-
renser och

— tre tidigare uppdrag (fran olika foretag) med hénvisning till referensper-

son (namn, e-postadress och telefonnummer) skall redovisas i anbudet.

Till anbudet ska fogas kopia av
— aktuellt registreringsbevis fran Bolagsverket

—kopia av gillande forsakringsbrev enligt punkt 4.7.”
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Under avsnitt 3 " Utvirderingskriterier” anges foljande: “Innan anbud ut-
virderas kommer en provning/kvalificering av anbudsgivare att genomfo-
ras enligt avsnitt 2. Anbud kommer darefter att utvirderas i dess helhet.
Avtal kommer att tecknas med den eller de anbudsgivare som uppfyller
angivna krav och som lamnat anbud som &r mest férdelaktigt med hénsyn
till foljande rangordnade kriterier.

1. Pris
2. Starttid efter bestillning

Viktning av kriterier och utvérderingsgrunder sker enligt f8ljande. Pris
viktas till 2.0 och anbud med ldgst pris kommer att fa totalt 10 poéng (5 x
2.0). Poing beriknas for dvriga anbud med hénsyn till procentuell skillnad
mot det anbud som har l4gst pris. Starttid efter bestdllning viktas till 1.0

och podng ges mellan 0 och 5 poéng.

Kraven fran den upphandlande myndighetens sida &r helt i linje med de
EG-réttsliga principerna i 1 kap 9 § LOU. Kraven ér inte oproportionerliga.
Utvarderingen &r inte godtycklig, utan samtliga leverantérer &r behandlade

lika och pa ett icke diskriminerande sétt.

Om anbudsgivaren angett att personen saknade e-postadress beroende pa
byte av arbetsgivare, hade den upphandlande myndigheten, trots avsaknad
av e-postadress, bedomt skallkravet enligt 2.2 som uppfyllt. Den upphand-
lande myndighetens tolkning av det limnade anbudet &r inte att referensen
4r i fird med att byta arbetsgivare, utan &r anstélld av SM Tele. Det som
framgar #r att referenten haft tidigare anstéllning vid Telia och Skanova,
men inte att arbetsgivarbyte pagér vid tidpunkten fér avlimnande av an-

bud, sdsom anfors av Tjillmo Grédvmaskiner.

Under avsnitt 4.4 ”Betalningsvillkor” anges foljande: “Efter utford och
godkéind besiktning av varje avrop dger Leverantoren ritt att l16pande fak-

turera for utforda och av Bestillaren godkéinda arbeten. Betalning sker 30
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dagar efter ankomststdmplad faktura, stilld till Bestallaren. Faktura till
Bestillaren ska innehélla namn, leveransadress, bestillningsnummer, refe-
rens och uppfyllda myndighetskrav pé faktura. Faktureringsavgift eller
andra inte dverenskomna tilligg godkénns inte. Drojsmalsrénta utbetalas

enligt rédntelagen.

Itsam gor med hénsyn till bestdimmelserna i 9 kap 8 § LOU f6ljande be-
démning. Anbudsgivaren har 1dmnat en forsittssida med foljande ordaly-
delse.
” Anbudet forutsitter att:
e Bestillaren tillhandahaller slangar, slangkopplingar, fiberkabel och
brunnar

e Betalningsvillkor 30 dagar netto”

Forutsittningen om betalningsvillkor strider mot krav enligt avsnitt 4.4

" Betalningsvillkor”.

Forsittssidan dr daterad den 6 november 2009 (samma dag som ldmnat
anbudsformulir). Férsittsidan &r i original undertecknad av anbudsgiva-

rens kontaktperson.

Anbudsgivarens skrivning ”Anbudet forutsétter att” (sérskilt markerat med
fetstil), har inte givit den upphandlande myndigheten négot utrymme for
feltolkning, eller m&jlighet att beddma det som en felskrivning. Den upp-
handlande myndigheten har istéllet bedomt det som att betalningsvillkoret
4r en forutsattning for anbudets giltighet pa samma séitt som att mervérdes-
skatt tillkommer pé avlimnade priser och att bestéllaren tillhandahéaller
slangar, slangkopplingar, fiberkabel och brunnar. Bestimmelsen om kom-
plettering i 9 kap 8 § LOU var dérfor inte tillamplig med risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegrénsning.
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Tjidllmo Grivmaskiner gor bl.a. f6ljande invandningar.

2.2. Referenser
Bolaget uppfattar inte informationen inom parentes som skallkrav, utan

som exempel pa information som erfordras. Att begéra savil e-postadress
som telefonnummer samt att avsaknad av e-postadress ska diskvalificera

referent, om denna kan nés via telefon/mobiltelefon, dr inte rimligt.

4. Allmanna villkor
Tjéllmo Gravmaskiner har accepterat de allménna villkoren i anbudsfor-

muldret. Att bolaget av ren misskrivning i féljebrev angett att anbudet for-

utsitter betalningsvillkor 30 dagar, borde upphandlaren ha insett.

Ovrigt
Vid genomgéng av det vinnande anbudet har bolaget kunnat konstatera
foljande brister:

e Sid 1 "Om foretaget” saknas postadress, trots att detta ska framgé.

e Under punkten 5.5. "Ansvarig arbetsledare” saknas uppgift om tele-
fonnummer till ombud och ansvarig arbetsledare, trots att detta ska
framga.

Dessa brister borde innebéra att denne leverantor inte har kvalificerat sig

for vidare utvirdering. Tjallmo Gravmaskiner anser dérfor att utvirdering-

en ir felaktig och foljaktligen strider mot LOU.
Itsam anfor slutligen bl.a. foljande.

5.5 Ansvarig arbetsledare
Anbudsgivare eller dennes leverantér ska ange foljande uppgifter:
e Anbudsgivarens/Leverantdrens ombud.

e Ansvarig arbetsledare

I och med att kravspecifikationens punkt 5.5, ej som skall-krav, kréver att

namn och telefonnummer skall anges, har den upphandlande myndigheten
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med st6d av principen om 6msesidigt erkdnnande, ansett att antagen an-
budsgivare uppfyller stillda krav enligt kravspecifikationens punkt 5.5.

— Betrdffande Kanonadens forséttssida och avsaknad av postadress var det
inget skall-krav enligt kravspecifikationen. Uppgiften finns i och for sig
med i en av den upphandlande enhetens efterfragade bilagor. Sa &ven om

detta inte var ett skall-krav, fanns uppgiften med i anbudshandlingarna.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtex m.m.

Av 1kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

9 kap 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en anbudssékan-
de eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Myndigheten far
begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras,
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Myndigheten far ocksé begéra att en leveranttr fortydligar eller komplette-
rar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Réitten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har be-
slutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller olégenhet som atgérden skulle medfora kan bedémas vara
storre &n skadan for leveranttren.

Kammarritten 1 Jonk6ping har i en dom géllande dverprovning enligt LOU
den 25 september 2009, mal nr 2467-09, ifrdga om anbudsgivarens forut-
séttningar att foreta kompletteringar eller liknande uttalat bl.a. f6ljande.
”Det star klart att ett anbud, som helt saknar vissa uppgifter som efterfra-
gats i forfragningsunderlagets angivna skall-krav, inte kan kompletteras
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med dessa efter anbudstidens utgéng utan risk for sérbehandling eller kon-
kurrensbegriansning.”

Linsritten gor foljande bedomning.

Av utredningen framgar att Tjdllmo Grévmaskiner i enlighet med vad som
efterfragats i forfragningsunderlagets skall-krav (punken 2.2), 1 sitt anbud
uppgett tre tidigare uppdrag med hénvisning till referenspersoner. Genom
uppgifterna i anbudet har samtliga referenspersoner kunnat identifieras och
nas. Lansritten finner inte att den omsténdigheten att en av referensperso-
nerna angetts utan uppgift om e-postadress, &r av beskatfenhet att Tjallmo
Gravmaskiner, utan att férst beredas tillfélle till forklaring eller tillrattalég-

gande, borde ha uteslutits fran utvérdering av ingivna anbud.

Tjéllmo Griavmaskiner har i sitt anbud angett att bolaget godkénner betal-
ningsvillkoren enligt punkterna 4.1 — 4.14 i forfragningsunderlaget, men i
strid mot detta angett att anbudet forutsitter betalningsvillkor 30 dagar
netto. Med hénsyn till att divergerande uppgifter foreligger i anbudet, bor-
de den upphandlande myndigheten, utan risk for sdrbehandling eller kon-
kurrensbegrinsning, ha kunnat vénda sig till bolaget med begéran om klar-
laggande i nu aktuellt hinseende. Eftersom n&gon sédan begéran inte har
lamnats, finner lansritten inte heller att den av den upphandlande myndig-
heten nu &dberopade grunden kan anses tillrdcklig for att utesluta anbudsgi-

varen fran kvalificering.

Lénsrétten finner med hénsyn till ovan anférda att Itsam brutit mot LOU
och gemenskapsrétten. Tjdllmo Gravmaskiner f&r anses ha visat att brister-
na &r sddana att de medf6rt att bolaget lidit eller kunnat lida skada. Forut-
séttningar for atgérd med stod av 16 kap 2 § LOU foreligger dérfor. Lans-
rétten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utformats, vélja
mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas.

De brister som konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens
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konkurrensuppstkande skede, utan istdllet det senare stadiet 1 forfarandet,
da anbud har 1dmnats och prévningen av leverantr och anbud ska goras.
Vidare ska beaktas att Tjallmo Gravmaskiner inte gjort sannolikt att kon-
staterade brister medfor skil att gdra om upphandlingen. Det &r dérfor till-
réckligt att utvirderingsfasen av upphandlingen réttas (se RA 2005 ref 47).
Denna rittelse ska besta i att utvirderingen sker med beaktande av det an-

bud som Tjéllmo Grévmaskiner ldmnat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

ommy Svensso

Foéredragande har varit Richard Rydberg



DV 3109/1D * 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

| SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i JénkGping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
il nsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av bestutet. Tiden for overklagandet

ot offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton récker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer tll indring i det shut vartill
linstatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet dll
kammarritten vatfor man anset att prévoings-
dllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r besluatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

4, den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framg#r av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt nam, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



