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YRKANDEN M.M.

Gentekniknimnden (Nimnden) genomfor en upphandling av konsult-
tjanster f5r modernisering och underhé’tll av Namndens webbplats (dnr
040/2015-2.2.2). Upphandlingen genomfbrs som ett forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnings-
beslut daterat den 25 september 2015 framgér att Namnden avser aft tilldela
Jerhammar & Co Kommunikationsbyrd AB kontraktet.

Noboxsolutions AB (Bolaget) anstker om dverprvning av upphandlingen.
Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingeﬁ ska rittas pa s sitt utvérde-
ringen av support gérs om och bersknas utifrén det antal timmar som
Némnden har bestimt ska ingd i supporten. I andra hand yrkar Bolaget at

upphandlingen ska géras om.
Till stod for sin talan anfér Bolaget bl.a. féljande.

Utvéirderingen av anbuden har handlat om pris och har bestatt av tva delar:
fast pris for utveckling av webbplatsen samt pris for support. Underlaget for

support #r bristfilligt och ser ut som nedan.

Anbudsgivaren ska offerera support och fir inkludera drift av webb-

platsen. Det senare ér dock inte ett krav.

Med support menas att anbudsgivareh ska 4ta sig att lopande besvara
fragor om publiceringsverktyget, 16sa uppkomna fel och buggar, gora

mindre justeringar, ligga till tjanster pi webbplatsen m.m.

Det finns alltsa ingen uppskattning fran Ndmnden angdende omfattningen

av supporten.
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T utvérderingsprotokollet till tilldelningsbeslutet har Namnden dock gjort ett

antal antaganden:

Vi konstaterar att &ven begreppen fOr support, underhall och forvalt-
ning kan variera. For att kunna jimfora supportpriset réttvist mellan
anbuden har vi dérfor gjort ett antagande. Vi har anvént en faktor; tre
timmar per manad for support/underhdll multiplicerat med anbudsgi-
varens timpris for 16pande support berdknat for tvé &r (dér tva ar mot-
svarar avtalstiden). I de fall anbudsgivarna dirutéver har ett grundpris
for support och underhall som alltid utgar, har denna kostnad lagts till.
_En anbudsgivare har paketerat supportpriset pa sidant sitt att det inte
varit majligt att tillimpa ovan nimnda princip. Den anbudsgivarens

paketpris har dirfor anvints i beddmningen.

Nimnden har allts3 i efterhand definierat vad supporten ska omfatta. Bola-
get dr den anbudsgivare som har lamnat paketpriset. Paketpriset &r 2 995 kr
per ménad plus moms utifrén ett beriknat behov om fem timmar per maénad.

For tid utdver detta ar priset 800 kr per timme.

Namnden har beriknat Bolagets pris for support utifrén paketpriset som
avser fem timmar. Namnden har multiplicerat paketpriset, 2 995 kr, med 24,
vilket blir 71 880 kr. Detta har lett till att Bolaget hamnat pa plats nio bland

anbudsgivarna avseende supportpriset.

Om Némnden i stillet hade beriiknat Bolagets supportpris utifrén priset for
tre timmar hade resultatet blivit f5ljande. Paketpriset, 2 995 kr, delat med 5
leder till ett pris pa 599 kr per timme. 599 kr multiplicerat med 3 leder till
ett pris om 1 797 kr for tre timmar. 1 797 kr multiplicerat med 24 leder till
ett pris om 43 128 kr for tva &r. Bolaget hade da hamnat pé plats tre bland

anbudsgivarna avseende supportpriset.
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Om Némnden hade utgatt frin Bolagets sdmsta timpris (800 kr per timme)
hade priset for tva ar blivit 57 600 kr (800 multiplicerat med 3 multiplicerat
med 24) och Bolaget hade d4 hamnat pé plats fem avseende supportpriset.

Bolaget har limnat det ligsta priset for utvecklingen av webbplatsen och har
i den kategorin hamnat pa forsta plats. Eftersom Bolaget hamnade pa plats
nio avseende supportpriset har Bolaget dock hamnat pa plats sex totalt sett

avseende pris.

Om Bolaget hade utvirderats utifrdn timpriset pa supportpaketet hade Bola-
get fAtt samma totalpoéing avseende pris som de tva billigaste alternativen.
Om Nimnden utgétt fran Bolagets hogsta pris, 800 kr per timme, hade Bo-
laget hamnat pa platsen precis ovanfSr det vinnande anbudet frén Jerham-

mar & Co Kommunikationsbyrd AB.

Det anforda leder till slutsatsen att Ndmnden varit otydlig i sitt forfrag-
ningsunderlag samt att alla som har lamnat anbud inte har kunnat gora det
pa samma premisser.

Nimnden bestrider Bolagets yrkanden.

Till stéd for sin talan anfér Namnden bl.a. foljande.

Nimnden motsitter sig en omprovning av beddmningen av Bolagets sup-

portptis eftersom alternativa prismodeller saknas i anbudet.

Niamnden har inte i efterhand tagit ndgot beslut om hur ménga timmar som
ska ingd i supportavtalet. Inte heller har namnden forindrat definitionen av

vad som avses med support i forfragningsunderlaget.
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Namnden kan endast jamfora de erbjudna supportpriserna som finns 1 anbu-
den, hur olika de &n dr. Supporterbjudandena har bedomis pa ett sa pass lik-

vardigt och rattvist sitt som &r mojligt utifrén vad som erbjods.

Nimnden motsétter sig ocks4 att gbra om upphandlingen. Néimnden anser
att den beskrivning av supporten som finns i forfragningsunderlaget dr till-
rickligt tydlig och inte kan anses vara bristfillig, samt att alla anbudsgivare

har haft mojligheten att limna anbuden pa lika villkor.

I utvirderingen av anbuden har nimnden gjort en sammantagen bedémning
av yrkesmissig kompetens, formaga att utfora uppdraget inom efterfrégad
tid samt pris. Utviirderingen av priset pa forstudie och konstruktion samt

support var endast en del av detta.

Bolaget offererade ett 1agt pris for forstudie och konstruktion. Priset for
support och underhall var relativt hogt och den kostnaden #r inte en en-
gangskostnad utan nigot som varar over tid. Namnden bedémde att Bolaget
kunde genomfora uppdraget inom efterfrigad tid och att de har den efterfra-

gade kompetensen.

Faktorn pé tre timmar som Namnden anvénde nér den utviirderade support-
~ priserna innebér inte att Namnden avser att teckna supportavtal pa tre tim-
mar per minad eftersom denna uppgift inte &r angiven i forfragningsun-
derlaget. Anbuden innehaller tre varianter av prisforslag for support, vilket
gjorde att Namnden behdvde hitta ett relevant sétt att jamfora priserna:
1. Lopande timpris med eller utan rabatt (fem av de utvirderade anbu-
den) -
-2. Grundpris som ligger fast per ménad eller &r plus ett timpris (tre av
de utvirderade aﬁbuden)

3. Fastpris per ménad (tre av de utvérderade anbuden)
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Bolagets paketpris #r baserat pd fem timmar per ménad. De andra anbudsgi-
varna erbjuder ett obegrinsat antal timmar. I utvérderingsrapporten star det
att endast en anbudsgivare har l4mnat paketpris, men det ska sté tre anbuds-

givare.

Tre timmar per manad, som Namnden anvént som faktor vid utvérderingen
av priset for supporten, ér allts enbart en faktor. Ménga leverantrer har
offererat support i 16pande timpris. For att kunna se hur priset slar vid en
viss mangd timmar under avtalsperioden valde Némnden att utga fran tre
timmar per ménad. Némnden hade kunnat anvéinda en timme eller tio tim-
mar. Oavsett vilken faktor Namnden anvént hade Namnden vid jimforelsen

anvint de paketpriser som Bolaget och tva andra anbudsgivare har offererat.

Bolaget menar att Ndmnden borde anvént ett annat sétt att berikna support-
priset. Det erbjudna paketpriset om 2 995 kr géller fem timmars support.

Det framgar inte av anbudet att det finns alternativa supporterbjudanden.

1 forfragningsunderlaget har Namnden inte angett ett specifikt antal timmar
eftersom Nimnden inte pa forhand vet hur mycket support som kommer att

behdvas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantirer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett dppet sitt. Som huvudprincip géller att det &r den som ansoker
om dverprovning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindig-
heter talan grundas p4 och visa att den upphandlande myndigheten har age-
rat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna il kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att upphandlingen ska gdras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Frigan om upphandlingen skett i enlighet med LOU -

Av forfragningsunderlaget och utvirderingsprotokollet framgér att utviirde-
ring av anbuden har baserats pd en sammantagen beddmning av yrkes-
missig kompetens, formaga att utfora uppdraget inom efterfragad tid samt

pris.

Bedtmningen av det offererade priset har gjorts i tva delar: pris for forstudie
och konstruktion av webbplatsen samt pris fr support och underhall av

webbplatsen.

Vad giller support och underhail av webbplatsen har Namnden vid utvirde-
- ringen utgatt fran priset for tre timmars support per maénad under en tvalrs-

period. Eftersom Bolaget har offererat ett grundpris for fem timmars support

per manad och darutéver ett lopande timpris, har Namnden vid jimforelsen

anvént grundpriset for fem timmars support under en tvaarsperiod.

1 forfragningsunderlaget framgér inte att utvarderingen av priset avseende
support och underhall ska utga frén tre timmar per maénad under tvé &r. Hade
detta framgatt hade Bolaget kunnat anpassa sitt offererade pris utifrén detta.
Jamforelsepriset kunde dé ha blivit ldgre &n det av Némnden framréknade
priset och darfor ha lett till en battre placering i den kategorin och totalt sett
i utvirderingen. Férvaltningsritten anser dérfor att det utgor en brist att for-

fragningsunderlaget inte preciserar hur jamforelsen avseende pris for sup-
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port och underhall ska goras. Forfragningsunderlaget har darmed statt i strid
med principen om &ppenhet i 1 kap. 9 § LOU. Bristen har medfort att Bola-
get har riskerat att lida skada.

Vidare anser forvaltningsritten att utvéirderingen, eftersom Némnden jém-
fort vissa anbudsgivares 16pande timpris for tre timmars support per ménad
med Bolagets fasta pris avseende fem timmar per ménad, inte har behandlat
anbudsgivarna likvardigt. Utvéirderingen av anbuden har saledes inte skett i
enlighet med principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom en
annan jamfbrelsefaktor hade kunnat leda till att Bolaget fatt en bittre place-
ring avseende priset for support och underhéll och totalt sett i utvirderingen,

har Bolaget riskerat att lida skada till f61jd av bristen.
Val av ingripandeatgird

Vid val av ingripandeatgird enligt 16 kap. 6 § LOU géller allmént att dom-
stolen ska forordna om den mindre ingripande atgérden rittelse om det &r
méjligt, och annars om omgérande av upphandlingen, se bl.a. Kammarratten

i Jonkopings avgorande 1 mil nr 1250-14.

Av utredningen i malet framgér att anbudsgivarna har offererat supportpri-
ser enligt antingen ett 16pande timpris, ett paketpris per ménad eller ett pa- .
ketpris i kombination med 16pande timpris. Detta medfor svarigheter att

jimfora de offererade supportpriserna pé ett thttvist sétt. Forvaltningsrétten

beddmer dirfor att det inte & mdjligt att ritta upphandlingen.

Upphandlihgen ska darfor i stillet gbras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Rédman

Daniel Ekwall har foredragit mélet.
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# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Katnmarritten i Stockholm. Ski-
velsen ska dock skickas ellet Eimnas till for-
valtoingstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &vet-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningstitten hat kommit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedSma riktigheten av det shut som f61-
valtningstitten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viltigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehétla

1. Klagandens person-/osganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
pesson- ellet adressuppgift indtas, ska ind-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om ptovningstillstind,

4. den #ndting av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5, de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 18pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, ellet

o lagen (2011:1029) om upphandling pi £6t-
svatrs- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbatt. Eit &verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna, '

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till fotvaltningstitten.

www.domstol.se



