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BAKGRUND

Varbergs kommun (kommunen) genomfor upphandlingen “Korsningsatgérd
Magasinsgatan — Tradlyckevigen, dnr HGN 2016/0433. Av tilldelnings-
beslutet den 12 juni 2018 framgar att MTA Bygg och Anldggning (MTA)

kommer att tilldelas avtalet.
YRKANDE M.M.

Schaktsam AB (bolaget) har ansokt om dverprévning och yrkar att vinnande
leverantdrs anbud ska forkastas och tilldelas anbudsgivare med anbud helt
enligt forfrigningsunderlaget. Bolaget anfor bl.a. foljande. Den av vinnande
leverantdren prissatta méngdforteckningen var inte komplett. MTA har inte
prissatt kod PBD.511. I Administrativa foreskrifter punkten AFB.311 stér
det ”"Med huvudanbud avses anbud helt enligt férfragningsunderlaget.” Un-
der AFB.313 star det ”Alternativa utforanden godtas inte”. Bolaget anser att
MTA:s anbud inte &r helt enligt upphandlingsdokumentet d& de inte har
prissatt hela méngdforteckningen och genom att inte prissitta kod PDB.511

har de ldmnat anbud pa alternativutforande.

Varbergs kommun anser att ans6kan ska avslas och anfor huvudsakligen
foljande. MTA:s anbud uppfyller kravet i upphandlingsdokumentet och ut-
gor inte ett anbud med utforande som avviker fran det som kommunen an-
gett. Kommunen har betréffande den ifrégavarande koden begirt prissatt-
ning avseende dagvattenbrunn av betong med vattenlés och sandfang. MTA
har 1 sitt anbud angivit O kr p& de tva aktuella positionerna. Att priset 0 kr
angivits innebdr inte att anbudet saknar pris pa positionerna. Uttryckt pa ett
annat sétt &r 0 kr ocksa ett pris. Anbudet 4r mot den bakgrunden séledes
komplett. Det far i ssmmanhanget konstateras att anbudsgivare i en upp-
handling som den forevarande givetvis r fri att vilja prisséttning utifrén
sina respektive forutsittningar och strategier, och vidare att priserna avse-

ende de ifrigavarande positionerna i den aktuella upphandlingen utgér end-
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ast en férsvinnande liten del av den totala anbudssumman. Anbudet fran
MTA kan mot den bakgrunden inte anses vara onormalt lagt. Foljaktligen
foreligger inte ndgon skyldighet for kommunen att begéra att MTA forklarar
sitt anbud eller ndgon skyldighet att férkasta detsamma enligt 16 kap. 7 §
LOU. MTA har bekriftat att prissittningen pa de ifrdgavarande positionerna
ar korrekt och att anbudet vidhélles utan nagon form av reservation.

MTA:s anbud &r ldmnat i enlighet med kraven i upphandlingsdokumentet.
Anbudet 4r komplett och innebir inte ett utférande som pa négot sétt av-

viker frdn det som framgér av upphandlingsdokumentet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

AFB.311 Huvudanbud
Med huvudanbud avses anbud helt enligt férfradgningsunderlaget.

AFB.313 Alternativa utféranden

Alternativa utféranden godtas inte.
Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om kommunen skulle ha forkastat vinnande leverantors

anbud pé grund av att det inte uppfyller kraven i1 upphandlingsdokumentet.

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa mot
upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU. I mél om
Gverprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den part som pé-
star att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange grunderna for sin
talan. Domstolens provning bor begréinsas till de grunder som parten dberopar

(se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7320-18
I GOTEBORG 2018-10-10

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50, RA 2010 ref. 78 samt HFD 2012
ref. 48). Grundldggande 4r att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sétt.

Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara 6ppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebér
ocksi att forfragningsunderlaget, inklusive tillimplig utvarderingsmodell,
ska vara tydligt och klart och innehalla samtliga krav pa det som ska upp-

handlas.

Bolaget har gjort géllande att MTA.:s anbud ska forkastas med héinvisning
till att det inte uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet nér leverantdren
vid kod PDB.511 har skrivit 0 kronor. Bolaget anser att MTA d4 inte har
prissatt hela miangdforteckningen alternativt limnat anbud pé alternativa

utforanden.

Kommunen menar ddremot att vinnande leverantérs anbud 4r komplett och
uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet. Kommunen anfor att den om-
stindigheten att MTA vid tva positioner har angivit O kronor inte innebér att
anbudet saknar pris pa positionerna samt att dessa endast utgor en liten del

av den totala anbudssumman.

Forvaltningsrittens konstaterar att det i MTA:s anbud, vid kod PDB.511
Dagvattenbrunn av betong med vattenlas och sandfang, pa tva positioner
anges sivil enhet och mingd i respektive kolumn som beloppet 0 1 kolum-
nerna for & pris och belopp. Mot bakgrund av att dessa uppgifter har angetts
vid de i malet ifrdgasatta positionerna beddéms den vinnande leverantdrens
anbud uppfylla kraven sdsom de uppstillts 1 upphandlingsdokumentet. Att
tva av positionerna har asatts priset 0 kr medfor inte att anbudet av den an-
ledningen ska forkastas. Anbudet kan inte heller bedomas innehélla ett al-

ternativt utforande som inte kan godtas av kommunen. Kommunen har en-
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ligt forvaltningsritten inte haft skil att pi denna grund forkasta vinnande

leverantérs anbud.

Sammanfattningsvis har bolaget genom vad de framfort i malet inte formatt
visa att MTA brister i uppfyllelse av ett obligatoriskt krav i upphandlings-
dokumentet eller att bolaget lidit skada till fljd av de pastddda bristerna.
Det saknas enligt forvaltningsrétten dirmed skl att ingripa mot upphand-

lingen. Anstkan om Sverprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)
Ann Rittri

Rédman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen M Georgsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {61
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
mailnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n4 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta siitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévaingstillstdnd i fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningstritten domt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mdlet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind galler det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

'Ta kontakt med f6tvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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