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KaVo Scandinavia AB, 556160-4140
194 84 Upplands Visby

Ombud: ~

Advokaten Fredrik Linder och jur.kand. Johan Rick
Hamilton Advokatbyra

Box 715

101 33 Stockholm

MOTPART

Orebro l4ns landsting
Medicinsk Teknik
Universitetssjukhuset Orebro
701 85 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU; nu
fraga om interimistiskt beslut

Orebro lins landsting har inlett upphandling avseende ink&p av en volym-
tomograf — cone beam CT med modalitetsdator samt tva stycken arbetssta-
tioner. Upphandlingen, med diarienummer OLL-MT 2008-0047, har genom-
forts genom forenklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den
19 november 2008 har Orebro lins landsting beslutat att anta anbudet fran
Digitales AB.

KaVo Scandinavia AB (hirefter bolaget) ansoker om ¢verprévning av upp-
handlingen och yrkar att lénsrétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om. Vidare yrkar bolaget att lénsrétten interimistiskt skall besluta att
upphandlingen inte far avslutas, d.v.s. att upphandlingskontrakt inte far teck-
nas innan nagot annat har beslutats av lidnsrétten eller 6verprovande instans.
Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Utformningen av
forfragningsunderlaget inklusive svarsblankett strider mot likabehandlings-
principen och transparentprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Bolaget kan
komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU. Utformningen av utvérde-
ringskriterierna i forfragningsunderlaget ar otydliga och ger i praktiken fri
provningsritt, Det forhéllandet att en upphandling skall ske pa lika villkor
och att det séledes iir av stérsta vikt att en upphandlande myndighet skriver
ett klart och tydligt forfrigningsunderlag samt foljer detsamma, framgar

av bade svensk och EG- rittslig praxis. EG- domstolen har i mal C- 19/00,
SIAC, angivit att alla anbudsgivare skall kunna tolka kriterier pa samma sétt
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samt att den upphandlande myndigheten haller sig till denna tolkning under
hela forfarandet och att myndigheten tillimpar kriterierna objektivt och
enhetligt pa samtliga anbudsgivare. I férevarande upphandling har utvirde-
ringsfasen beskrivits 1 avsnitt 3.3 i forfrdgningsunderlaget. I denna beskriv-
ning hénvisas till kravspecifikationen. Under avsnitt 2 i kravspecifikationen
stadgas att samtliga utvérderingskriterier framgér av till kravspecifikationen
bifogad svarsblankett 028S. I detta dokument redovisas samtliga utvirderings-
kriterier samt ocksa deras maximala prispaslag. Det maximala prispaslaget
visar indirekt vilket virde som tillméts de olika utvirderingskriterierna. Ett
hogre paslag gor att kriteriet far storre betydelse for det slutliga jaimforelse-
vérdet. Orebro léns landsting astadkommer hér saledes en viktning av de
olika kriterierna genom att ange att hogsta méjliga paslag 4r en viss del av
det totala hogsta méjliga paslaget om 1 803 400 kr. Prispéslaget far mycket
stor betydelse for det slutliga jamforelsevirdet och ddrmed vilket anbud som
anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga for Orebro lins landsting. Detta
tillsammans med att flertalet av de utvérderingskriterier som ligger till grund
for bestimmandet av prispéslaget dr utformade pa ett icke-transparent sétt
medfor att Orebro lins landsting i praktiken har en fri provningsritt avseende
vilket anbud som skall antas. Vid utvérderingen i forevarande upphandling
har prispaslag tilldelats utifran flertalet kriterier vilka tydligt brister i trans-
parens. Utformningen av dessa utvirderingskriterier har medfort att anbuds-
givare inte kan bedéma vad Orebro ldns landsting kommer att beakta vid
utvirderingen. Kravet pa transparens enligt 1 kap. 9 § LOU é&r dérmed inte
uppfyllt i upphandlingen. De otydliga utvérderingskriterierna innebér dven
att anbudsgivarna i upphandlingen behandlats olika d& Orebro léns landsting
i stor utstrickning har kunnat ligga vilka omsténdigheter de 6nskat till grund
for prispaslag i utvérderingen. Detta strider mot likabehandlingsprincipen i

1 kap. 9 § LOU. I utvirderingsdokumentet finns det en kolumn som bendmns
»Kommentarer och motivering av poéng”. En genomgéng av denna kolumn
visar dock att det inte finns ndgon motivering till varfér de olika anbuds-
givarna har erhallit en viss poéng och dédrmed ett visst paslag for respektive
utvirderingskriterium. — KaVo kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 §
LOU eftersom det kan antas att bolaget, vid en tydlig utformning av forfrag-
ningsunderlaget, skulle kunna ha antagits som leverantor i upphandlingen.
Den skada som kan uppsta f6r KaVo om upphandlingen avslutas &r vésent-
ligt storre dn den eventuella skada som ett interimistiskt beslut kan komma
att medfora for landstinget.

SKAL FOR BESLUTET

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
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annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — I andra stycket sam-
ma paragraf anges att ritten omedelbart far besluta att upphandlingen inte
far avslutas innan nagot annat har beslutats. Ritten far dock lata bli att fatta
ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som &tgirden
skulle medf6ra kan bedomas vara stérre &n skadan for leverantdren.

Lénsritten gor foljande bedémning.

Med hénsyn till vad som hittills har framkommit finner lansrétten skl fore-
ligga att interimistiskt besluta att upphandlingen inte far avslutas, d.v.s. att

avtal med leverantor i det aktuella upphandlingsirendet inte far triffas, innan
nagot annat har beslutats.

BESLUT

Lansrétten forordnar, i avvaktan pé att ldnsrétten avgér malet slutligt eller
forordnar pa annat sitt, att den av Orebro l4ns landsting inledda upphand-
lingen avseende volymtomograf — cone beam CT med modalitetsdator samt
tvé stycken arbetsstationer (diarienummer OLL-MT 2008-0047) tills vidare
inte far avslutas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga linsrittens dom/beshat
skall Ni skriva till kammarritten i Jonképing
och besvira Er 6ver domen/beslatet.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till Einsritten. Tala om varfor Ni anser att
domen/beslutet skall dndras och vilken 4nd-
ring Ni vill ha. Sind dven med sidant som Ni
anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

For att kammarritten skall kunna ta upp
Ert 6verklagande maste Er skrivelse ha
kommit in till Einstritten inom tre veckor
frin den dag da Ni fick del av
domen/beslutet. Fér offentlig part riknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domen/beslutet meddelades. Om sista da-
gen for 6verklagande infaller p3 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, jul-
afton eller nyérsafton ricker det att be-
svirshandlingen kommer in nista vardag,

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
éverklagar genom att anteckna linsrittens
namn och milnummer.

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Underteckna skrivelsen, gor namnfortyd-
ligande samt uppge personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Er arbetsplats skall ock-
sd anges samt eventuell annan adress dir
Ni kan nés f6r delgivning. Har Ni redan ti-
digare limnat dessa uppgifter i malet — och
om de fortfarande 4r aktuella — behéver Ni
inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet skall
sinda in fullmakt i original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift ind-
ras, skall Ni utan dréjsmal anmila dndring-
en tll kammarratten,

Adressen till linsratten framghr av lansrittens

dom/beslut.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till linsritten,

www.domstol.se



