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Overprévning enligt lagen ( 1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Sandvikens kommun har inbjudit leverantdrer att senast den 28 februari
2008 lamna anbud i en upphandling av forsakringsmaklartjanster (dnr
TE2007/22). Upphandlingen genomf&rs som en forenklad upphandling en-
ligt 6 kap. LOU. Genom tilldelningsbeslut den 17 mars 2008 antogs Forsak-

ringsmiklarna Skeppsbron AB som leverantor.

YRKANDE M.M.

Willis AB (bolaget) ansoker om sverprovning enligt LOU av den aktuella
upphandlingen och yrkar att lansrétten fattar ett interimistiskt beslut. Vidare
yrkar bolaget att utvirderingen av bolagets anbud och Forsdkringsméklarna
Skeppsbron AB:s anbud gors om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Den upphandlande enheten har brutit mot LOU pé sé sétt att
genomford utvirdering av inkomna anbud &r gjord med avvikelse fran vad
som angetts i forfragningsunderlaget. For utvarderingskriterium A anges en
poéngskala mellan 0-100 som ska viktas med en andel av 40 procent. For
utvirderingskriterium B anges en skala mellan 0-100 som ska viktas med
en andel av 20 procent. Bolagets anbud jamfort med Forsakringsméaklarna
Skeppsbrons AB:s anbud avspeglar inte, med avseende pa angivna utvérde-

ringskriterier, det poangresultat som anges i upphandlingsrapporten. Den
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upphandlande enheten har inte redovisat pa vilka grunder poangséttningen
4r utford och inte heller motivet till de slutpoiing som anges for utvirde-
ringskriterierna A och B. Bolagets anbud 4r i paritet med anbudet frén For-
sakringsmiklarna Skeppsbron AB varfor det inte finns skél for skillnader 1
poingsittningen avseende utvarderingskriterierna A och B. Bolaget kom-
mer att lida ekonomisk skada i form av uteblivna intikter under den avtals-

period upphandlingen avser.

Sandvikens kommun bestrider bifall till anstkan och anf6r bl.a. foljande.
Sandvikens kommun har fljt LOU och tilldelat kontraktet till det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet i enlighet med de krav och utvarderingskri-

terier som framgér av forfragningsunderlaget.

Lansrétten har den 28 mars 2008 forordnat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Huvudregeln om affirsméssighet vid offentlig upphandling framgér av 1
kap. 4 § LOU. Dir anges att upphandling skall g6ras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affédrsmas-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall enligt lagrummet be-

handlas utan ovidkommande hinsyn.

Av 6 kap. 12 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande enhet skall
anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga eller det
anbud som har lagst anbudspris. Vid bedomningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall enheten — enligt andra stycket 1
samma lagrum — ta héinsyn till samtliga omsténdigheter sasom pris, leve-
ranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall vidare i

forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandlingen ange vilka om-
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standigheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall slutligen, en-
ligt andra stycket, om m&jligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den vik-

tigaste forst.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om é&tgérder enligt némnda paragraf.

Om den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall enligt 7 kap. 2 § lagen besluta att upphand-

lingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt forarbetena till LOU (prop. 1992/93:88 s. 52) skall den upphandlan-
de enheten inte bara noga ange kringomsténdigheter utan ocksa redan fran
borjan gora klart for sig hur olika omstéandigheter kan virderas i ekonomis-

ka termer.

Av forfragningsunderlaget framgér att tre utvirderingskriterier tillampas
som kan ge en podngsittning av 0-100 poéng. Kriterierna ska sedan viktas.
Kriteriet kunskap om kommunens verksamhet och en kommuns forsak-
ringsbehov samt innehav av god kunskap om erfarenhet av forsakringstek-
niska vérderingar, riskanalyser, riskhantering och skadereglering ska viktas
till 40 procent. Kriteriet kunskap om LOU ska viktas till 20 procent och
lagsta pris ska viktas till 40 procent. Uppfyllandegraden betygssitt p& en
100-gradig poiingskala dér 100 podng &r mycket bra och 50 poéng motsva-

rar acceptabelt.

Av upphandlingsrapporten framgér att bolaget &satts totalt 65,14 poéng
varav 26 poang for utvarderingskriteriet kunskap kommun och f6rsékring

och 25,14 poing for utvérderingskriteriet kunskap LOU. Forsakringsmak-
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larna Skeppsbron AB har &satts totalt 71,50 poéng varav 40 poéng for ut-
virderingskriteriet kunskap kommun och forsikring och 16 poéng for ut-
virderingskriteriet kunskap LOU.

Lansritten gor foljande bedomning.

Lagen om offentlig upphandling ger inte nérmare besked om hur ett for-
fragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérderingsmodell skall
vara konstruerad utover vad som kommer till uttryck i 1 kap. 4 § och 6 kap.
12 § LOU. Av praxis framgér att i det uppstillda kravet pé affdrsméssighet
far anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall vara s klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvér-
deringsmodell skall vara s& utformad att den &r &gnad att leda till ett ratt-
visande resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor emellertid att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer
som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsréten inte
trads for nar (RA 2002 ref. 50). Av forfrégningsunderlaget framgér att de
tre angivna utvirderingskriterierna ska bedémas pa en skala av 0-100 och
darefter viktas. Av utvirderingen framgér att Forsékringsméklarna Skepps-
bron AB och bolaget efter viktning erhallit olika poing for de angivna ut-
virderingskriterierna. Det framgar inte av underlaget hur podngen har be-
riknats eller hur de olika kriterierna inom po&ngskalan ska po#ngséttas. Av
vad som framkommit finner l#nsrétten att utvirderingsmodellen far anses s&
godtycklig att den strider mot kravet p4 affarsméssighet vid upphandling
och saledes mot LOU. Till f6ljd av det anforda kan bolaget komma att lida
skada varfor det foreligger grund for att besluta om atgérd enligt LOU.
Lansratten finner mot bakgrund av att utvirderingsmodellen &r bristfillig

att den lampligaste atgérden &r att upphandlingen gors om.
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DOMSLUT

Lansritten bifaller anstkan pé s4 sitt att domstolen forordnar att upphand-

lingen av forsikringsméklartjanster (dnr IE2007/22) ska gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3103/1c)

Gunilla Berendt



Provningstillstand

DV 3103/1c

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga lansrattens beslut skall skriva till kammarrétien i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iémnas till ldnsrétien.

Overklagandet skall ha kommit in till lansrétten inom tre veckor frén den dag dé&
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pd en lérdag, sdndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyérsafton réacker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunnatas upp i kammarratten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarrétten lamnar prévningstillsténd om det ér av vikt for ledning av
rattstilldmpningen ait dverklagondet prévas, anledning férekommer till éndring i det
slut vartill lansratten kommit eller det annars finns synnerliga skéal att préva éver-
klagandet.

Om prévningstillsténd inte meddelas star lansréttens beslut fast. Det ar darfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av dverklagandet till kammarrétten varfér man anser
att prévningstillsténd bdr meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummey, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare

uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift andras &r det viktigt att
anmalan snarast gors till karnmarratten.

2. det besiui som 6verklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stod for begéran om provningstillstand
4, den andring av lansrattens beslut som klaganden vill f& till stand

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen il
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




