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SAKEN

Ogiltighetstalan enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avvisar BWCS Lid:s yrkande om prévning av brott mot

avtalslagen.

Forvaltningsratten avslar BWCS Litd:s ans6kan om att kontrakt, som teck-
nats den 27 mars 2012, mellan Post- och "l_"elestyrelsen och annan leverantor
avseende konsultuppdrag rérande §versyn av hybridmodellen for det fasta

nétet, ska forklaras ogiltigt.

Dok.1d 240851

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid -
) Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm . E-post: - 09:00-15:00

forvaliningsrattenistockholm@dom.s¢
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Post- och Telestyrelsen (PTS) har genomfort en rémavtalsupphandling ._
‘avseende konsultuppdrag rérande Sversyn av hybridmodellen for det fasta »

~ npitet, dnr 11-10167. Upphandlingen genomfbrdes geném 6ppé‘£ forfarande
enligt LOU.

I meddelande om tilldelningsbeslut, som skickades ut till leverantdrerna
* via elektronisk post den 1 februari 2012, angavs att PTS avsig att teckna
avtal med annan leverantdr in BWCS Ltd (BWCS).

BWCS ansékte om §verprdvning av upphandlingen. I dom den 16 mars
2012 (mé&l nr 2953-12) avslog forvaltningsratien BWCS:s anstkan om.
C_')Vérprﬁvning. Sedan BWCS dverklagat forvaltningsrattens dom forord-
nade Kammarritten i Stockholm i beslut den 28 mars 2012 (mal nr 2054~
12) att PTS inte fick ingd avtal avseende 1 malet aktueil upphandling mnan
nigot annat bestdmts. I beslut den 30 mars 2012 konstaterade kammarrit-
ten att PTS redan den 27 mars 2012 tecknat avtal med anpan leverantor 4n

bolaget och avskrev malet.

BWCS anstker om éverprévning och yrkar att det i upphéndlingen alctu-
ella avtalet ska forklaras ogiltigt. BWCS har dérvid angett att PTS age-
rande 1 vissa avseende dven strider mot avtalslagen. Vidare har BWCS
yrkat att forvaltningsritten ska forordna att PTS inte far fullgéra tecknat

avtal till dess att annat har bestimts.
PTS bestrider bifall till ansdkan.

1 beslut den 27 april 2012 avslog forvaltmngsratten BWCS N yrkande att
avtalet tills vidare inte skulle 2 fullgoras ‘



| Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM V 8609-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

BWCS anftr bl.a. 6] aﬁde. PTS meddelade kammarritten den 29 mars
2012 att avtal tecknats med en leverantor. Avtalet pastods vara tecknat
redan den 27 mars 2012 men eftersom detta inte styrkis maste avtal anses
vara ingatt den 29 mars 2012 nir meddelandet lamnades till kammarritten.
Med hénsyn till omstindigheterna kan det inte anses vara tii]rickligt att
PTS endast inkommer med ett avtal dagtecknat angiven dag eftersom sa-
dan dagteckning kan ske i efterhand. For det fall PTS inte kan styrka att-
avtal de facto ingatts den 27 mars 2012 ska avtalet anses ogiltigt och Gver-
provning i sak ske. Aven for det fall att avtal skulle ha slutits den 27 mars
2012 anser BWCS att avtalet slutits 1 strid med interimistiskt beslut. Fér-
valtningsratten avgj orde mélet genom dom 16 mars 2012 varmed avtals-
spérren 16per fram till och med den 26 mars 2012. Den 26 mars 2012 bu-
dade BWCS ett overklagande inklusive ett yrkande om interimistiskt beslut
géllande att den upphandlande myndigheten inte far ingd avtal innan annat
bestiamts. I enlighet med anvisningarna for 6verklagande budades ¢verkla-
gandet och yrkandet till forvaltningsrétten men stélldes till kammarritten.
Budfirman som ansvarade for forsandelsen bekriftar att den 1éﬁnades 1
domstolens brevidda strax efter kl. 16.30 den 26 mars 2012. BWCS kan
styrka att yrkandet om interimistiskt beslut ingavs redan den 26 mars 2012.
Genom att kammarrdtien férst den 28 mﬁrs 2012 fattade ett interimistiskt
beslut har PTS getts mojlighet att teckna avtal med annan leverantér. Detta
forfarande méaste bl.a. anses strida mot myndigheters/domstolens service-
plikt enligt 4 § forvaltningslagen. Om f6rvaltningsrétten pa morgdnen den
27 mars 2012 har lamnat felaktig uppgift och angett att nagot dverklagande
inte inkommit sa ska inte BWCS lida rattsforiust pa grund av detta.

PTS anfor bla. foljande. PTS tecknade avtal den 27 mars 2012. Avtalspa-
skriften skedde pa morgonen, direkt efter att bade fdrvaltningsfétteh och

kammarritten hade kontaktats for att sikerstilla att det inte inkommit n-
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got éverklagandé av forvaltningsrittens dom. Avtalet r saledes tecknat
efter det att tiodagarsﬁisten upphért och fore det att kammarrétten forord-
nade att upphandlmgen inte fick avslutas innan annat beslutats. Inga hinder
har siledes forelegat for PTS att teckna avtal. Efter paskriften kontaktades
berdrda bestallare med information om detta. Det r oklart hur annan be-
Visniﬁg in ett daterat avtalsdokument pa ett mer tillforlitligt sitt skulle
styrka att avtal ingétts den aktuella dagen. Att BWCS den 26 mars 2012
inldmnade ett éverklagande.av férvahningsréttehs beslut innehallande ett
yfkallde‘ om interimistiskt beslut forandrar inte det faktum att PTS hade ritt’
att ing# avtal den 27 mars 2012 eftersom det &r datumet for det interimist-
iska beslutet som &r gillande. Avtal tecknades med tre leverantorer i enlig-
het med vad som anges i savil forfrigningsunderlag som 1 tilldelningsbe-

slut.
DOMSKAL

Vad BWCS anftrt om brott mot avtalslagen kan endast provas av allmén
domstol. BWCS yrkande i denna del ska darfor avvisas.

Bolaget har yrkat att aktuellt upphandlingsavtal ska forklaras ogiltigt och
antort att aktuellt avial slutits fore den 27 mars 2012 1 strid med gallande
avtalssparr och for det fall att avtalet verkligen slutits den 27 mars 2012, att
avtalet dnda har slutits 1 strid med LOU eftersom handldggningen av deras
verklagande har brustit i forvaltningsrétt och kammarritt vilket lett till att
avtal hunﬁit slutas innan kammarritten meddelat sitt intermistiska forord-

nande.

I16kap. 13 §LOU énges under vilka omsténdigheter en forvaltningsdom-
stol ska forklara ett upphandlingsavtal ogiltigt. I paragrafens andra stycke
anges, som skl for ogiltighet, att avtalet har slutits 1 strid med bestdimmelser

om avtalsspérr, ett interimistiskt beslut eller tiodagarsfristen eller att det
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slutits fore underrittelsen om tilldelningsbeslut. Om ndgon av ndmnda bris-
ter forehgger och dessutom ndgon annan bestammelse 1 LOU har 6vertratts

~-och detta har medfort att leverantéren har 11d1t eller kommﬁ att hda skada,

' ska avtalet forklaras ogﬂﬁgt.

Av 16 kap. 10 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten inte f&r
ing# avtal forran tio dagar har gatt fran det aft forvaltningsratten har avgjort
malet. Forvaltningsritten har i dom den 16 mars 2012 (mél nr 2953-12) av-
slagit BWCS anstkan om 6verprévning. Avtal fick ddrmed ingés den 27
mars 2012. BWCS:s dverklagande av forvaltningsréttens dom och yrkande
om ett intermistiskt beslut, kom enligt bolagets egen uppgift in till forvalt-
nmgsratten strax efter k1. 16.30 den 26 mars 2012. Den 28 mars 2012 kom

i

overklagandet in till kammarrétten som samma dag forordnade att upphand

lingen inte fick avslutas.

I aktuellt avtal angesi 2 §, Terms of contract, att kontraktet blir lagligt bin-
dande nir det har skrivits under av bada parter. I malet ar visat att vinnande
leverantérer skrev under avtalet den 9 februari, 19 mars respektive 22 mars
2012 och att PTS skrev under den 27 mars 2012. Avtalet blev siledes bin-
dande den 27 mars 2012 och har darmed slutits efter det att avtalsspérren i
forvaltningsritten upphort och innan kammarréttens interimistiska forord-

nande.

Genom att ge in ett §verklagande av forvaltningsrittens dom pa avtalsspér-
rens sista dag strax efter k1. 16.30 har BWCS gett de béda aktuella domsto- -
larna sma mojligheter att haﬁdlégga overklagandet innan spérren gick ut

(jfr. JO:s utlatande dnr 266-2003). Vad BWCS anfort géllande felaktigé
telefonbesked paverkar inte bedémm'ngén eftersom skél {or ogﬂﬁghe_"ten—
ligt 16 kap. 13 § LOU inte férélég ndr aktuellt avtal sléts den 27 mars
2012.
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Med hansyn till det anforda saknas grund for att ogiltigforklara avtalet mel-

lan PTS och annan Jeverantor.

Med denna utgéng saknas skil att prova om nagon annan bestammelse i

LOU har 6vertritts vid genomfrandet av upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anna Lonnestav
rddman

Handldggare har varit Anna Cederberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas tll forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévxjingstjﬂstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns syanerliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévm'ngsdﬂsténd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
vikdgt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammatratten varfor man
anser att provningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for

begitan om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in .

fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adtressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mal om éverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
pbsttj%inster far avtal slutas innan tiden for -
overklagande av rittens dom eller besluat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rattens avgdrande far inte
prévis sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om butr man
overklagar kan Ni vinda Bt all
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



