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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) genomfor en upphandling av
miljsfordon. Upphandlingen har dnr KS 2014/01105 och omfattar fleta
delomraden, bl.a, delomradet “4 W Drive Pick up”. Ay tilldelningsbeslutet
avseende delomradet framgir att Rask och Bjérck Bilaktiebolag (Rask och
Bjorek) tilldelades uppdraget och att Bil-Ménsson i Halland AB
(Bil-Ménsson eller bolaget) kom pé andra plats vid utviirderingen.

YRKANDEN M.M.

Bil-Mimsson yrkar i forsta hand att forvaltoingsritten ska besluta att
uppheandlingen avseende delomradet "4 W Drive Pick up” ska réftas pd sa
séitt att Bil-M2nsson tilldelas kontrakt. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska géras om. Till st6d for sin talan anfor bolaget i
huvudsak. foljande.

Kommunen har i strid med likabehandlingsprincipen godtagit Rask och
Bjsreks anbud och tilldelat foretaget kontrakt trots att det inte uppfylit alla
skallkrav, Kommounen har vidare brutit mot transparensprincipen genom
otydligheter i forfrigningsunderlaget och genom ett fel i den excelfil i
vilken anbudsgivama limnat sina anbud, Bolaget har pd grund av
kommunens agerande lidit skada d4 det inte tilldelats kontrakt.

Uppgift om modellkod j excelfil
For att 1imna anbud har anbudsgivarna dels it fylla i en generell

kravspecifikation och en kravspecifikation for respektive del, dels en

excelfil for respektive fordonskategori benéimnd * Anbudssvar Miljsfordon
2014”, Av filen framgér att bla filt ska fyllas §, vilket maste betraktas som
ett skallkrav, Rask och Bjorck har i faltet modellkod uppgett "Super Cab”,
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vilket inte 4r en modellkod. Det &r d4rmed inte klarlagt vilken bil som
offererats da ett antal bilar skulle kunna uppfylla kraven.

Uppeift om kompetent verkstad
Vidare framgér under punkten 1.3.6. att anbudsgivaren ska erbjuda en

kompetent verkstad £5r reparationer och service vid avtalsstart. Rask och
Bjorck har inte angett serviceverkstad, kontaktperson och telefonnummmer.
Det #r dirfor oklart om en kompetent verkstad kan erbjudas, varfor inte
heller detta skallkrav & uppfyllt.

Uppgift om drskostnad fir service och nnderhiil

Férfragningsunderlaget har vidare varit otydligt vad galler punkten 1.3.6.
och anbudssvaret avseende Service och underhall. Bolaget och alla
anbudsgivare i upphandlingen som helhet utom Rask och Bjérck har tolkat
excelfilen ” Anbudssvar Miljéfordon 20147 i ljuset av punkten 1.3.6. pd 54
sitt att den drskostmad som anges i anbudssvaret dr kostnaden f5r den,
service och reparation som kréivs fir att den trefriga nybilsgarantin och den
sjudriga rostskyddsgarantin enligt punkten 1.3.6. ska gilla. Rask och
Bjorek har i sitt anbud endast angett en &rskostnad for korstriickan

30 000 km/&r och endast f5r 4r 2. Slutsatsen 4t att kravet dven kan tolkas
som att det bara &r den service och det underh4ll som fordonstillverkaren
rekommenderar som ska anges i excelfilen. Vad som rekommenderas av
tillverkaren 4r enligt denna tolkning inte detsamma som vad tillverkaren
kr#iver for ait garantin enligt skallkraven ska géilla. Béde bolaget och

Rask och Bjorek ar auktoriserade Fordfrsiljare och Ford uppstaller
samma krav for att nybilsgaranti och rostskyddsgaranti ska gélia avseende
bada anbudsgivarna, B.a. §t serviceintervallet var tolfte manad alternativt
var 20 000 km, beroende p4 vad som intrdffar forst, Det sagda ger stod £or
att forfrigningsumderlaget har gett upphov till varierande tolkningar av vad
som efterfrigats av kommunen. Otydligheten har gjort att
apbudsutvirderingen inte geit ndgot rittvisande resultat, vilket varit till
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skada for bolaget. Rask och Bjorck har genom otydligheten kunnat limna
eit fordelaktigare anbud &n vad bolaget har kunnat.

Fel i excelfil

Vidare har den excelfil i vilken anbudsgivarna limnat sina anbud varit
behaftad med brister 54 att nettopriset fox bilen inte riknats med i det totala
utvirderingspriset. Kommunen har i efierhand "korrigerat” formeln sé att
anbudspriset i tilldelningsbestutet och de anbud som limnats vt efterat
innefattat fordonspriset. Mot bakgrund av att anbudsgivarna vid
anbudslimnandet inte har kunnat se det utvirderingspris som deras anbud
skulle f4 vid anbudsutvirderingen har kopymunen, #iven i detta avseende
brustit i transparens och brutit mot LOU. Det kan inte uteslutas att bolaget
il f5ljd av detta fel lidit skada. Upphandlingen ska dérfir géras om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfdr i buvadsak fsljande.
Upphandlingen har genomfrts 1 enlighet med forfrigningsunderlaget,
LOU och dvrig lagstifining p4 omréddet. Under alla forhallanden har
Bil-Ménsson inte lidit skada.

Uppgift om modellkod i excelfil

De uppgifter som ska antecknas i de bl4 filten i excelfilen syftar till att
14mna information om den bil som offereras. I shutéindan sékerstéller det att
kommunen erhaller leverans av den bil som vinnande anbudsgivare
offererat. T den mén en anbudsgivare missat att fylla i modellkoden, ssom
vinnande anbudsgivare gjort, ska det nda inte leda till ett forkastande av
anbudet om bilen genom &vriga uppgifter i excelfilen kan identifieras. S&
&r fallet med den av Rask och Bjérck offererade bilen, Ett sidant
forkastande skulle strida mot proportionalitetsprincipen, vilket frarghr av
Kammarritten i Jonkdpings dom i mél nr 897-14 och av Kammarrdtten {
Stockholms dom i mal nr 2391-12. Rask och Bjtsrck har i sitt anbud svarat
ja pé frigan om den offererade bilen uppfyller uppstillda krav. Kommunen




9. JAN. 2015 15:22 Forvaltningsratten GBG NR. 0527 S. 6/14
Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10929-14
1 GOTEBORG

bar saknat anledning att ifrdgasiitta svaret. Den omstéindigheten att det
finns fler bilar som uppfyller det uppstéilida kravet saknar betydelse.

Uppgift om kompetent verkstad
I punkt 1.3.6. i forfragningsunderlaget anges att ”Verkstaden skall vara

beldgen max 30 minuter frin Flalmstads centrum alternativt skall
leverantbiren erbjuda himtning och lmming (beskriv nedan enligt punkt B)
pé kommunens verkstad utan kostnad f6r kommunen vid
garantireparation”. Av Rask och Bjorcks anbud framgér att bolaget
erbjuder hémtning och Jamning av fordonet. Nér det anges att hiimtning
och I&oning ska ske behéver punkten A inte fyllas 1. Rask och Bjérck har
ddrmed gjort 1t som |&mnat beskxivaing i anslutning till punkien B och
skallkravet &r déirmed uppfyllt.

Uppgift om Arskostnad fr service och underhéll

Niir det galler Arskostnaden £5r sexvice och underhdll anges i excelfilen att
arskostnaden for service och underhall enligt fordonstillverkarens
rekommendationer vid 36 manaders korning ska anges. Bolagets

sammankoppling med forutsattningamna for nybilsgaranti #r inte relevant
eftersom det Bverst i pﬁnkt 1.3.6. uppstAllts en villkorslss tredrig
nybilsgaranti fér offererade fordon. Rask och Bjdrcks anbud uppfyller
skallkravet pa tre érs nybilsgaranti, Kommunen bestrider aft det finns
utrymme for tolkningar av texten i excelfilen och att en otydlighet
foreligger.

Fel i excelfil
Det stimmer att det forelég ett fel i den excelfil som anbudsgivare skulle

fylla i 1 samband med anbudslimnandet. Felet har dock forelegat for adla
som l4mnade anbud och varit av sidan art att det bort upptickas eftersom
den stérsta kostnadsposten ~ bilens pris — inte fanns med i slutpriset och

dérfor bort foranleda anbudsgivare att patala felet genom en publik fraga.
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Under alla forhallanden har felet beaktats s att utviirderingspriset blivit
korrekt.

Bil-Ménsson anfor tillidggsvis bl.a. féljande.

Uppgift om modellkod i excelfil
Bolaget haller inte med om att den offererade bilens modellkod &r av sidan

underordnad betydelse att skallkravet inte &r proportionetligt att
uppritthilla vid anbudsutvarderingen. Genoma en slagning i Fords system
ke man shuta sig il att angivandet av modellkod &r direkt avgdrande for
vilken bil som offererats. Tolv olika typer av “Ford Ranger” skulle kunna
vara offererade av Rask och Bjorck, varav fyra med karossen “Supercab”
och fyra av modellen XLT. Det framstdr siledes som oklart vilken bil som
Rask och Rjorek offererat och sorn utvarderats av kommunen. Skallkravet
avseende modellkod & dsrfSr inte av ovisentlig betydelse utan i hogsta
grad relevant for upphandlingen.

Uppgift om kompetent verkstad
Kommunen pistir att skallkravet innebfirande att anbudsgivaren kan

erbjuda en kompetent verkstad for reparationer och service &r uppfyllt
eftersom Rask och Bjérek har angett hur fordonet ska hémtas och lamnas
till serviceverkstaden, Det stimmer att anbudsgivaren i punkten B, for det
fall verkstaden #r beldgen lingte an, 30 minuter frin Halmstads centrum,
ska ange firfarande vid himning och lémning. Att detta angetts uppfylles
dock inte skallkravet 1 punkten A av vilken framgar “Ange serviceverksiad
och en kontaktperson (ej flera) och telefonnummer”.

Nybilsgaranti

D4 kommunen nu gor ghllande att det framstillts en villkorslds
nybilsgaranti i forfrigningsunderlaget och att denna inte kan misstolkas
gor bolaget 4ven gillande att Rask och Bjércks anbud inte uppfyller




9. JAN. 2015 15:23 Forvaltningsratten GBG NR. 0527 5. 8/14
Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10929-14
I GOTEBORG

" skallkravet pé tre 4rs nybilsgaranti mot bakgrund av den kostnad for
service och underhall som limnats i anbudet. Om service och underhall
inte genomfirs i den utstrickning som bolaget tidigare anfort géller inte
nybilsgaranti.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bastdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och -
icke-diskriminerande sitt samt genomfora uppbandlingar pa ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkiinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grandisgpande
principerna i 1kap. 9 § eller nigon annan bestémmelse i denna lag och
detta har medfoxt att leverantdren bar lidit eller kan komma stt lida skada,
ska tatten. besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avshitas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap, 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen

Av upphandlingsforeskrifterna kan utlisas bl.a. foljande.
1.3. Kravspec GENERELL

[...]

1.3.6. Reparationer och service
Fordonen skall minst ha 3-8rs nybilsgaranti utan milbegténsning.

Fordonen skall minst ha 7-ars rostskyddsgeranti,
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Vid garantireparation skall likvéirdig lénebil erhdllas utan kostnad for

kommunen under reparationstiden,

Verkstaden skall vara beligen max 30 min, fran Halmstad centrum
alternativt skall leverantér erbjuda hamtning och limning (beskriv nedan
enligt punkt B) pa komamunens verkstad utan kostnad for kommunen vid
garantireparation.

Viss service och reparation kommer att utfbras i egen regi av kommunen.
Nybilsgaranti skall #ven gélla sedan kommunen utfort sadan tgird.

Far reparationer och service skall vid avtalsstart erbjudas kompetent
verkstad.

Upplls skall-krav géllande reparationer och service (Ja/Nej svar)
Svar:

A: Ange serviceverkstad, en kontaktperson (ef flera) och teleformummer.
B: Beskriv eventuellt farfarande vid hiimining och ldmning av fordon vid
avstind ldngre dn 30 min fran Halmstad centiym (Fritextsvar)

Forvaltingsratiens bedbmning

Férvaltningsrittens prdvning utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden hat anfort i modlet finns forutsittningar att vidta atgarder
enligt LOU, Bil-MAnsson. har dels gjort géllande att kommunen har
utvirderat Rask och Bjorcks anbud trots att samtliga skallkrav inte
uppfyllts, dels att kommunen brutit mot transpatensprincipen genom
otydligheter i frfrigningsunderlaget och genom fel i excelfilen.
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Uppgift om modellkod i excelfil

Av utredningen i mélet framgér att Rask och Bjorck inte angett nagon
modellkod for den offererade bilen samt att det varit ett skallkrav att fylla i
bl.a. denna uppgift.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrattsliga regelverket &r att endast de
‘anbud som uppfyller skallkraven i forfrigningsunderlaget far utvirderas.
Anbud som inte uppfyller skallkraven ska forkastas. Ett anbud som inte
uppfyller stallda skallkrav ska dock inte firkastas om en sidan Atgard
skulle sta i strid med proportionalitetsprincipen. Principen innebar att den
uppgift som medfor diskvalificering méste vara relevant for upphandlingen
och rimligen inte vara av ovisentlig betydelse (fx bl.a. jfr Kammarritten i
Stockholms dom i mal nr 2391-12 och Kammatritten i Jinkopings dom i
mal nr 867-14 och dir angivna hiinvisningar).

1 det aktuella fallet har Rask och Bjorck visserligen inte angett nagon
modellkod men svarat ja pA frigan om den offererade bilen uppfyller
uppstillda krav. Rask och Bjorck har vidare limnat yiterligare uppgifter
séisom att det ror sig om en Ford Ranger, XLT och Super Cab. Kommunen
har néjt sig med de 1imnade uppgifterna och har uppgett att det mot
bakprund av dessa har saknats skil att ifragasétta att den offeretade bilen
uppfyller de kxav som stallts, Bil-Ménsson har invint att det genom de
limnade uppgifterna inte gar att utldsa exakt vilken bil som offererats da
ett antal modeller skulle kunna uppfylla kraven, Bolaget har emellertid inte
gjort gallande att Rask och Bjorek genom att offerera en "Ford Ranger,
XLT och Super Cab” skulle ha kunnat Imna anbud pa en bil som infe
uppfyller de krav som stéllts i upphandlingen. Mot bakgrund av vad som
framkommit i denna del anser forvaltmingsritten att kravet att 1 excelfilen
ange modellkod inte &r att betrakta som s relevant for upphandlingen ock
av sidan visentlig betydelse att det skulle vara proportionellt att pa grund
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av avvikelsen forkasta anbudet. Den brist som foreligger i
likabehandlingen av leverantérerna far dirmed godtas | sammanhanget.

Uppgift om kompetent verkstad

Av sjitte stycket i forfrdgningsunderlagets punkt 1.3.6. framgér att det vid
avtalsstart ska erbjudas en kompetent verkstad for reparationet och service.
Ril-Mansson har anfort att det inte gir att avgbra om Rask och Bjérek kan
erbjuda en kompetent verkstad eller ej da foretaget i sitt anbud inte ldmnat
uppgifter om serviceverkstad, kontaktperson och telefonnummer i punkten
A.

Forvaltmingsritten konstaterar i deoma del att kravet, sdsom det utformats,
innebdr att en kompetent verkstad ska tillhandahallas senast vid avialsstart
och, att en anbudsgivare dirmed har méjlighet att vid ett senare tillfalle 4n
anbudslamnandet slutligt bestimma sig for vilken verkstad som ska
anviindas. Bekriiftelse av huruvida kravet uppfylls i denna del Jimnas
diirmed genom att fragan ™uppfylls skall-krav géllande reparationer och
service?” besvaras. Eftersom det fram till avtalsstart finns majlighet att
byta verkstad ar frigoma under punkterna A och B inte att uppfatta som.
frigor i relation till kravet om “kompetent verkstad” utam som
svarsaltemativ till det krav som framgér av fjérde stycket i punkten 1.3.6.
D4 det som enligt forvaltningsrittens mening efterfrégas séledes 4t svar pd
punkt A alternativt punkt B, itnebéir den omstindigheten att Rask och
Bjtrck inte limnat uppgifter under punlten A inte att ett skallkrav
forbisetts.

Uppeift om frskostnad for service och underhall
Av handlingarna i mélet framgér att anbudsgivarna i sitt anbud ska lémna

uppgift om &rskostnaden for den service och. det underhéll som
fordonstillverkaren rekommenderar vid 36 méinaders korning. Négot krav
pé att anbudsgivana dessutom. ska ange kostnader for den service och det
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underhéll som kriivs for att nybils- och rostskyddsgarantiena ska gglla kan
inte utlasas ur forfrigningsunderlaget. Forvaltningsratten anser darfor att
det #ir tydligt vilka uppgifier som eftexfrdgas. Vad Bil-Mansson har anfort
om att bolaget, och eventuellt andra anbudsgivare i nu ¢j aktuella delar av
upphandlingen, har gjort en annan tolkning medfor ingen. annan
beddmning,

Nybilsgaranti

Av forfrdgningsunderlagets punkt 1.3.6. framgér att fordonen ska ha tre drs
nybilsgarantj utan milbegrinsning och sju ars rostskyddsgatanti, Rask och
Bjorck har i sitt anbud svarat ja pa frigan om skallkraven géllande
reparationer och service uppfylls. Det har inte framkommit omstéindigheter
som tyder pa aft Rask och Bjdrck kommer att underldta att vidta de
nbdvindiga dtglirder som krvs for att bibehalla garantierna, For det fall en
anbudsgivare inte uppfyller det sot angetts i anbudet utgdr detta en |
civilréittslig friga och ett eventuellt avialsbrott och inte en fraga som kan
prévas inom ramen for LOU,

Fel 1 excelfil

I mélet 4r ostridigt att det vid tidpuokten for anbudslémnandet foreldg ett
fel i excelfilen, vilket innebar att anbudsgivarna inte kunde se sitt totala
anbudspris eftersom en kostpadspost saknades. Forvaltningsratten noterar
att felet 1 excelfilen foreldg for samtliga anbudsgivare. Det &r ocksi
ostridigt att felet korrigerades senast i samband med utviirderingen och att
kommunen har beaktat respektive anbudsgivares totala anbudspris vid
utvirderingen, Det framstir mot denna bakgrund som oklatt pa vilket sitt
felaktigheten har kuppat innebéra skada for Bil-Mansson.

Skada och 4tg#ird enligt LOU
Det som Bil-Ménsson har anfort kan sammanfattningsvis inte leda till

slutsatsen att kommunen har handlat i strid med likabehandlingsprincipen
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genom att inte forkasta Rask och Bjércks anbud pa grund av bristande
kravuppfyllelse eller att forfrigningsunderlaget varit otydligt. SAdana
brister som kan ha inneburit skada for Bil-Mansson har inte visats. Det
saknas darmed forutsittningar for ett ingripande enligt LOU, varfor
bolagets anstkan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

W feo K nuds o

Monika Knutsson
Forvaliningsratisfiskal
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D¥ 3109/1B sLOU 2013-06 = Producerst av Domstolsverket

Forvaltningsratten GBG

NR. 0527 S,
Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltninpsrittens beslut
ska sktiva till Kemmerritten i GSteborg,
Skiivelsen ek dock skickas eller Minanas ¢l
ro ]( a gst" I I .

Overklagandet ska ha kommit in #ill
forvaltninpesitten inom tee veckor £in dea dag
di Klaganden fick del av beshatet. Om beslutet
bar meddelats vid en muatlig f5rhandling, eller
detvid en sidan fSchandling her opetts niis
beslutet kommer etr meddelas, ska dock
tverklagandet ha kommit i inom tre veckox
ftin den dag domstolens beslut medddades.
"Tiden fx dverklagander for offentig part rélass
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for vecklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydreafton ricleer det att skrivelsen
kominer in nista vardag.

Fér att ¢tt &verklagande ska kunna tas upp i
kagamasritten fordzas 2t provaiagstillstind
meddelas, Kammarriiten limnax
prijvaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
dltigheten av det slut sorm.
fotvaltningerititn hat kotmnmit til,

2. derinte utan art sidane tillstind
meddelas gir att bedétna dktigheten av

det shit som foxvaltmngsmttm har
kommit tl,

3. detdr av vikt {5t ledning av

ritestilimpningen. att dverklagandet
provas av higoe citt, eller

4. detanoars fions synnerigs skil att prdva
verklagandet,
Om pﬁﬁvmngsﬂllsﬁnd inte meddelas stir
forvaltningsritiens beshat fast, Det ir dirf5e

vilctigt ate det klart och tydligt frampdr av
dvedslagandet tll kammarritten, vaxfde inan

anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska fnnehalla

1. Klagandens pemson-/organisationsoutmmer,
postadeess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden, och mobiltelefon. Adress och,
telefonnummer till klagandens arbersplats
ska ocksd anges samt eventmell annan adress
dar klaganden kan nis for delgivniog, Om
dessa uppgifter har limnats tidipare i milet —
och om de fortfarande 3r alctnella — behdver
de inte nppges igen. Om Idaganden anlitar
ombud, ska brabudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, slea
#ndringen utan dréjsmil anmilas Gl
kammatritten,

2. den dom/beshut som &verklegas med
uppgift oo forvaltningssittens namm,
milmiminer samt dagen fér beghitet,

3. de skil som klagenden anger til] st8d fozen
begiran om prévaingstillstind,

4, den andting av forv i
dom/beshat som, Klaganden vill £ till stind,

5. debevis som kaganden vill dheropa och vad
han/hon vill styrka caed varje sirskilt beeis.

Adressen till forvaltninpsiitten frampdr av
domen/beshatet.

I mil om Svetptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlip upphandling eller Jagen (2007:1092)
oo upphandling inom. vatten, energi,
transporter och postjinster fir aveal slutas inaan
tiden for tver] de av tittens dom ellex
beslut bar Jopt ut. X de Hesta fall fir avial shatas
ndir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphiivt eit intecimistiskt beslut. I
visss fall Fir avtal shatas omedelbact. Btt
Sverklagande gv rittens avgBrande fix fove
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns { 16 kapitlet i de ovan angivna
lagama,
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