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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsratten bifaller ansékan och beslutar att Vistra Gotalandsregion-
ens upphandling av tekniska konsulttjénster for Vastfastigheter, dnr FAST
274-2015, inte far avslutas forrin rittelse har gjorts genom ny anbudsutvér-

dering dar dven Hifab AB:s anbud beaktas.
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (fortsattningsvis Véstfastigheter)
genomfor en upphandling av ramavtal f6r tekniska konsulttjanster inom

olika teknikomraden. Upphandlingen genomfors som ett Gppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 23 november 2015 framgar att Hifab AB inte kval-
ificerade sig for vidare utvirdering eftersom leverantéren inte ansags upp-
fylla skall-kravet enligt punkten AUB.51 i férfragningsunderlaget: ett kre-
ditbetyg motsvarande rating 3 hos Upplysningscentralen (UC) eller motsva-

rande.

YRKANDEN M.M.

Hifab AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar att réttelse ska

ske pé sa sitt att anbudet fran bolaget ska anses ha uppfyllt skall-kravet
avseende ekonomisk och finansiell stillning under punkt AUB.51 i forfrag-
ningsunderlaget och att bolagets anbud dérfor ska ga vidare till utvardering-
en. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget har lamnat anbud i upphand-
lingen avseende teknikomradena: 07.23- Projektledning omrade Géteborg,
07.27 — Byggledning omrade Géteborg och 07.31- Byggbesiktning omréde
Goteborg. Till anbudet bifogade bolaget ett utdrag fran Bisnode avseende
sin ekonomiska och finansiella stéllning. Enligt utdrag fran Bisnodes rating
har bolaget ”AA- God kreditvirdighet”. En direkt dversattning fran Bis-
nodes skala till UC:s femgradiga ratingskala innebir foljande. C motsvarar
1, B motsvarar 2, A motsvarar 3, AA motsvarar 4 och AAA motsvarar 5.
Vidare benimns rating 3 motsvara just “kreditvardighet”, rating 4 ”god kre-
ditvirdighet” och rating 5 “hogsta kreditvirdighet” enligt UC:s hemsida.
Detta ger slutsatsen att Bisnodes bendmning AA — God Kreditvéardighet

motsvarar rating 4 enligt UC. Genom inldmnat utdrag fran Bisnode har
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bolaget sdledes en tillrickligt stabil och finansiell stillning for att uppfylla
skall-kravet i punkten AUB. 51, dvs. ett kreditbetyg motsvarande rating 3
eller higre enligt UC. Bolaget borde darfor ritteligen ha kvalificerats for
vidare utvirdering. De offererade timarvodena inom respektive teknikom-
rade skulle ha inneburit att bolaget haft mycket goda mojligheter att erhalla
ramavtal £or det fall anbudet gatt vidare till utvérdering. Harigenom har bo-
laget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till f61jd av Véstfastigheters
agerande. — Till stod for sin talan ldmnar bolaget in bl.a. utdrag fran Bis-

nodes och UC:s hemsidor.

Viistfastigheter medger bolagets yrkande om rittelse och anfor f6ljande. Vid
en fornyad prévning av bolagets anbud uppfyller bolaget kravet pa en stabil
ekonomisk och finansiell stillning. Det finns darfor skl att gora en réttelse

pa sa vis att bolagets anbud ska utvirderas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet séitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrattens provning utgér en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestammelser 1

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i den lagen. I mél om 6ver-
provning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling ir felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstindig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér begransas till
de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande RA 2009 ref. 69).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget fran den 15 september 2015 anges bl.a. f6ljande.
AUB. 51 Provning av anbudsgivare
Provning
Skall-krav enligt nedan &r obligatoriska for upphandlingen och om anbudsgivaren
inte uppfyller samtliga skall-krav kommer anbudet att forkastas. [...]

e Ekonomisk stillning
Anbudsgivare ska ha en tillréickligt stabil ekonomisk och finansiell stillning for att
kunna genomfiora uppdraget. Anbudsgivare har uppfyllt sddant krav om denne har
ett kreditbetyg motsvarande rating 3 eller hégre hos UC (Upplysningscentralen)
eller motsvarande rating hos annan oberoende kreditupplysare. Anbudsgivaren ska,
som bevis pa att kravet uppfylls, till anbudet bifoga utdrag fran UC eller annan
oberoende kreditupplysare.

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsrétten har att prova om de omstindigheter som bolaget anger
som grund for sin ansdkan visar att Vistfastigheter har brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1

lagen.
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For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla kraven pé likabehandling
enligt 1 kap. 9 § LOU ska de forfaranden som anvinds av en upphandlande
myndighet tillimpas pa samma sitt mot alla leverantorer som deltar i en
upphandling. Detta innebir att de obligatoriska krav, s.k. skall-krav, som
anges 1 forfragningsunderlaget ska vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska utvirdera ett anbud. Av bestimmelserna 1 punkten

AUB. 51 1 forfragningsunderlaget framgér att obligatoriska krav pa leveran-

téren och tjinsten maste uppfyllas.

Vistfastigheter har 1 tilldelningsbeslufet forkastat bolagets anbud med moti-
veringen att bolaget inte uppfyllt kravet i férfragningsunderlaget pa tillrack-
lig stabil ekonomisk och finansiell stéllning. Av handlingarna i mélet fram-
kommer inte annat 4n att den rating som bolaget fatt genom Bisnode mots-
varar UC:s rating 3 eller hogre. Bolaget uppfyller séledes den efterfragade
kreditvirdigheten som 4r uppstéllt 1 skall-kravet under punkten AUB. 51.
Detta innebir att Vistfastigheter har agerat 1 strid med LOU nér bolaget har

uteslutits fran utvirderingsfasen.

Eftersom bolaget inte kvalificerat sig vidare till utvéirderingsfasen, trots att
det uppfyllt skall-kravet, far bolaget genom Vistfastigheters agerande anses
ha lidit eller kunna komma att lida skada. Vistfastigheter har 4ven medgett
bolagets yrkande om rittelse. Overklagandet ska mot denna bakgrund bifal-
las pa s sitt att upphandlingen inte far avslutas f6rrén en ny utvirdering av

anbuden har skett, dir dven bolagets anbud ska beaktas.
HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Karin Johansson

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Gabrielle Levin.




Bilaga 1
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ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

“SVERIGES DOMSTOLAR

- HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" 'Den som vill- 6verklaga forvaltningsrittens beslut

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

wyww.domstolse




