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YRKANDEN M.M.

Sveriges Riksbank (Riksbanken) genomf6r en upphandling av Envdgskom-
munikation mellan va interna nétverk, dnr 2017-00670, 1 form av forenklat
forfarande enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LLOU). Av {6r-
fragningsunderlaget framgar att Riksbanken avser att teckna avtal med den
leverantdr som lamnar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Genom
tilldelningsbeslut den 9 november 2017 meddelades att 4Secure Limited
tilldelats avtalet.

Advencia AB (bolaget) anséker om Sverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget (rubrik 6.2 punkt 3) ska I6sningen ha mgjlighet till strém-
forsorjning via tva kéllor. Enligt bolagets svar inkluderas detta i 16sningen
och ddrmed uppfylls kravet. [ utvdrderingen har bolaget inte tilldelats nagra
poéng for detta bor-krav. Om Riksbanken hade gjort samma tolkning av
kravet som bolaget sd hade bolaget fatt en avsevirt lagre kostnad for sin 16s-
ning. Enligt forfragningsunderlaget (rubrik 6.2 punkt 8) ska 16sningen ha
funktionalitet for omsédndning/dubbletter. Enligt svar frén 4Secure Limited
har deras 16sning 6nskad funktionalitet, vilket inte stimmer. 4Secure
Limited har tilldelats podng for detta medan bolaget inte har tilldelats
podng. Bolaget anser att funktionalitet 4r exakt densamma i badas 16sning
och om den godkinns for 4Secure Limited ska den dven godkénnas for
bolaget. Otydlighet i upphandlingsforfragan har orsakat felbedémning i till-

delningsbeslutet. Upphandlingen ska darfor géras om for att ge ritt kostnad.

Riksbanken anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Riksbankens upphandling efterfragade en 16sning, bestdende av en produkt
(ett system) som ska fungera som en envidgskommunikation mellan tvd in-
terna nitverk. Upphandlingen var ppen for olika former av designforslag sa

lange de [6ste det efterfragade problemet inom de angivna ramarna.
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Bor-kraven kompletterade ska-kraven for egenskaper som var dnskvérda i
18sningen, utifran tanken att en 16sning kunde fa vara dyrare om de gav
mervirde. Om en anbudsgivare inte kunde tolka eller fann nagot av bor-
kraven otydliga s& hade de méjlighet att stdlla fragor till Riksbanken, som
da skulle publicera fortydligande for samtliga anbudsgivare att se. Inga
onskemal om fortydligande skickades in. Fyra anbud ldmnades in till

Riksbanken. Samtliga inkomna anbud utvérderades av Riksbanken.

Enligt bor-krav nummer 3 6nskade Riksbanken att 16sningen skulle kunna
stromséttas fran tva kéllor. Anledningen till det stéllda bor-kravet &r
Riksbankens dnskemal om att 16sningen bor fungera dven om en strémkélla
fallerar. Av de beskrivningar som bifogats till anbuden kan inte Riksbanken
se att bor-kravet uppnaddes av nidgon av anbudsgivarna och dérfor gavs inte
heller poéng till ndgon av dem for denna utvérderingspunkt. Beskrivningen
fran Advencia anger en stromkilla pa vardera sida,”The solution includes
two power supplies, one for each side of the data diode. There is no electri-
cal connection between the two power supplies to ensure high assurance”.
Riksbanken kan inte se hur ndgon av dessa beskrivningar gor att 16sningen
blir fullt funktionell om en strémkilla faller bort. Riksbankens bedémning
ar att 16sningarna inte uppfyller kravet da bade séndarsidan och mottagarsi-
dan maste vara aktiva for att 16sningarna ska fungera, dvs. de dubbla strom-
killorna maste stromsétta bada sidorna f6r att 1§sningen ska fungera. Enligt
bor-krav nummer 8 6nskade Riksbanken att sdndarsidan skulle ha méjlighet
att sinda om meddelanden antingen genom konfiguration eller manuellt.
Eftersom anbudsgivare 1 svarade att de uppfyllde detta bor-krav, gavs
anbudsgivaren 1| poéng for kravuppfyllnad. Advencia svarade att 16sningen
lag i en “road-map” for 2018. Att funktionen ligger i en “road-map” for
2018 bedoms av Riksbanken som att funktionen i dagsldget inte finns i den
erbjudna I6sningen och darfor tilldelas Advencia inte nigra podng for detta

bor-krav.
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Upphandlingen har genomforts pa ett transparant siitt i enlighet med for-
fragningsunderlaget dér leverantdrerna har behandlas lika och kraven ér
proportionellt stdllda med hénsyn till upphandlingens foreméal. Grund for

ingripande enligt LOU saknas ddrmed.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens bedomning

[ m3l om &verprovning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har ddrmed att préva om det pé grundval av vad bolaget
har anfort &r visat att Riksbanken har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och om detta har medfort

att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt erkiinnande och

proportionalitet (se 4 kap. [ § LOU).

Foérvaltningsrittens bedomning

[ forfragningsunderlaget avsnitt 6.2 ”Krav som bér uppfyllas, icke
obligatoriska krav” anges bl.a. féljande.
Anbudsgivarna uppmanas att presentera sitt svar och sin 18sning pé
nedanstéende icke-obligatoriska bor-krav p& hogst fyra Ad-sidor,
vilka ska ingé i anbudet. Riksbanken kommer att utvirdera prestat-

ion och funktion utifrdn beskrivningarna som limnats av anbudsgi-
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varen. For varje punkt nedan, 1-9, som anbudsgivaren kan 16sa, far
anbudsgivaren en poing, med undantag for punkt nr 9, for vilket tva
poéng kan tilldelas. Om ingen tillfredstillande 16sning kan erbjudas

kommer 0 poéng att tilldelas anbudsgivaren.

Bolaget har anfort att det ldmnat beskrivningar pd tekniska I8sningar som
uppfyller bor-krav 3 och 8 och att det dérfor borde ha tilldelats poéng for
dessa vid anbudsutvirderingen. Férvaltningsrétten anser att aktuella
bor-krav i forfrigningsunderlaget &r bade klart och tydligt utformade.
Vad giller fragan om bolaget visat att det uppfyllt bor-krav 3 och 8 gor

forvaltningsritten foljande Gverviganden.

Av den beskrivning som bolaget limnat avseende bor-krav 3 framgdr att
16sningen inkluderar tva stromkéllor, p& vardera sida om data dioden.
Vidare framgar att det inte finns ndgon elektronisk koppling mellan de tvé
stromkallorna for att sikerstilla hog sékerhet. Enligt forvaltningsrittens
mening framgér det inte med tillricklig tydlighet av den beskrivning som
bolaget limnat i anbudet att deras 16sning kan stromsittas frén tvd kallor.
Att det saknas anslutning mellan strdmkéllorna talar snarare for att en sddan
funktion saknas. Forvaltningsritten anser ddrfor att bolaget inte har visat att

deras 16sning uppfyller stéllt bor-krav.

Av den beskrivning som bolaget limnat avseende bor-krav 8 framgér att
funktionen &r inkluderad i produktens roadmap som kommer att vara till-
ginglig 2018. Forvaltningsrétten anser att det utifrdn den beskrivning som
bolaget ldmnat finns utrymme f6r att géra tolkningen att funktionen som
efterfrigats dnnu inte finns tillgénglig. Ndgon nérmare beskrivning av hur
16sningen i dagsliget uppfyller eftersékt funktion har inte limnats av
bolaget. Mot bakgrund av detta gor forvaltningsritten beddmningen att
bolaget genom den beskrivning som limnats i anbudet inte har visat att

deras 16sning uppfyller stéllt bor-krav.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att bolaget inte visat att de
uppfyllt bor-krav 3 eller 8. Det var saledes korrekt av Riksbanken att inte
tilldela bolaget ndgra poéng for dessa vid anbudsutvirderingen. Bolaget har
inte heller genom vad man anfort visat att Riksbanken agerat felaktigt i
podngséttningen av anbudsgivare 1 géllande b6r-krav 8. Forvaltningsritten
gor saledes beddmningen att Riksbanken, i de delar som r av intresse i
mélet, har agerat i enlighet med de grundliggande principerna och de
gillande reglerna for offentlig upphandling. Bolaget har dédrmed inte heller
lidit eller riskerat att lida skada till f61jd av den upphandlande myndighetens
agerande. Skél for ingripande enligt LOU saknas dérfor, varfor ansékan om

overprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Marcus Edelgard

Radman

Camilla Garfvé har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

3. det ar av vikt {Or ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med verklagande ska innehailla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dandring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fér inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



