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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Ostergotland (landstinget) genomfor en upphandling av pro-
duktions- IT-system for klinisk mikrobiologi, referensnummer UC-2011-
178 (upphandlingen). Vid anbudstidens utgéng hade fyra anbud l&mnats i
upphandlingen. I tilldelningsbeslut den 19 juni 2012 antogs annan anbuds-
givare dn CompuGroup Medical LAB AB (bolaget). Av upphandlingspro-
tokollet den 19 juni framgér att bolagets anbud forkastats efter férhandling,
da skall-krav avseende NPU-kod samt Koppling till fynd inte ansetts upp-
fyllda.

Bolaget anséker om &verprdvning och yrkar att forvaltningsritten forord-
nar att upphandhngen ska réttas genom att landstinget genomfor en ny ut-

virdering, varvid anbudet fran bolaget ska beaktas. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska géras om.

Landstinget motsitter sig bifall till bolagets ansokan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Bolaget har besvarat frigan avseende NPU-kod med ” ja, anpassning
krivs. I dag tilliter systemet enbart att en NPU-kod kopplas till en analys.
Anpassning ingér i offererat pris och kommer att implementeras under in-
forandeprojektet”, vilket innebir att kravet kommer att vara uppfyllt vid
leverans den 1 augusti 2012. Nagon uppgift i anbudssvaret att anpassning
skulle kriva stor strukturell forindring har bolaget inte 1dmnat. Frégan har
inte heller diskuterats vid férhandlingsmdte. Avseende koppling till fynd
har bolaget svarat frigan med ja och att anpassning eventuellt beh6vs be-

roende pa betydelsen av “uppfoljningskod”, vilket innebér att kravet kom-
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mer vara uppfyllt vid leverans 1 augusti 2012. Bolaget har inte angivit att
anpassning kriver stor strukturell f6réndring eller ldimnat ndgon uppgift om
att eventuell anpassning inte kommer att ske till leveransdatum. Genom att

bolagets anbud har forkastats utan grund har bolaget lidit eller kan komma
att lida skada, varfor skaderekvisitet dr uppfyllt.

Vid offentlig upphandling ska enligt 4 kap. 1 § LOU &ppen eller selektivt
forfarande anvindas. Forhandlat forfarande fir enbart anvindas under vissa
forutsittningar. Nagra sddana forutsittningar foreligger inte for aktuell
upphandling. Landstinget har i forfrigningsunderlaget inte angett ndgra

skal till varfér man anvint férhandlat férfarande.
Landstinget

Landstinget kan bekrifta att forfragningsunderlaget &r utformat pé sé vis
att anbudsgivarna har kunnat besvara en fraga med svaret ja foljt av en
notering om ett krav inte dr uppfyllt f6rrén vid leverans. Den anpassning
som bolaget behdver for NPU-kod é&r i och for sig inkluderad i priset, men
avser bolaget att implementera under inforandeprojektet. Landstinget har
ingen annan mdjlighet 4n att tolka avgivet svar som att bolagets system
inte kommer att uppfylla stillt krav till den 1 augusti 2012, utan behdver
anpassas under inférandeprojektet. Landstinget har vidare stéllt som obli-
gatoriskt krav att *uppf6ljningskoder skall kunna kopplas till fynd”. Aven
detta krav har bolaget i och for sig besvarat frigan jakande men limnat
som kommentar att eventuell anpassning krivs beroende av funktion eller
betydelse av uppfdljningskod. Utifran de ovanstiende bristerna i bolagets
anbud och vad som har demonstrerats for landstinget under anbudspresen-
tationen har landstinget kunnat konstatera allvarliga brister i bolagets for-
maga att utféra uppdraget som kan medfora att implementeringen miss-

lyckas med stora ekonomiska kostnader och forseningar som f6ljd. Lands-
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tinget har saledes haft fog for beslutet att diskvalificera bolagets anbud fran

fortsatt utvérdering.

Landstinget r i behov av att skaffa ett nytt produktion IT-system for kli-
nisk mikrobiologi. Det har inte varit méjligt att ange en helbetsldsning i ett
forfragningsunderlag utan att vissa fragor eller krav maste 6sas i diskuss-
ion under forhandlingar. De krav som landstinget har pa systemet har varit
oméijliga att utarbeta tillrickligt exakt for att kunna genomfora en upp-
handling enligt bestimmelserna for ett dppet eller selektivt forfarande. Né-
got lagkrav om att forfrigningsunderlaget maste innehdlla en motivering
kring varfor upphandlingsformen forhandlat forfarande med foregéende

annonsering tillimpas existerar inte.

' SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE |

Enligt 4 kap. 2 § 3 p. LOU fér ett forhandlat forfarande med foregdende
annonsering anvindas for finansiella och intellektuella tjénster som é&r av
sadan art att det inte gir att utarbeta tillrickligt exakt forfragningsunderlag
for att kunna genomfora upphandlingen genom att vilja det bdsta anbudet
enligt bestimmelserna for Sppna eller selektiva forfaranden. I det klassiska
direktivet (2004/18/EG) kan bl.a. utldsas av art 30.1.c. att férhandlat forfa-
rande #r motiverat om arten av de tjénster som ska tillhandahéllas &r sad-
ana att det inte gar att utarbeta tillrickligt exakt forfrigningsunderlag for
att kunna genomféra upphandlingen genom att vélja det bésta anbudet en-

ligt bestimmelserna for 6ppna eller selektiva férfaranden.

Upphandlingen i detta mal avser ett produktions- IT-system for klinisk
mikrobiologi for Landstinget i Ostergdtland. Landstingets uppgift &r att
leverera mikrobiologiska data regelbundet till andra lanstingsédgda system
samt andra nationella system antingen genom direkt dverféring eller rap-

porter. For denna verksamhet behdvs ett datasystem som stodjer hela pro-
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 forhandlat forfarande enligt 4 kap. 2 § 3 p. LOU.

cessen. Friga &r om tjinsten 4r av sddan art att det inte har gatt att utarbeta
tillrsickligt exakt forfrigningsunderlag for att kunna genomftra upphand-
lingen pé annat sitt. Landstinget har i detta avseende anfort att upphand-
lingen av IT-system som stodjer hela processen, dvs. diagnostik, kvalitets-
kontrolluppféljning, larmsystem for odnskade bakterier eller hdndelser och
epidiologisk uppfoljning &r sd komplex att det inte gér att utforma ett for-
fragningsunderlag utan att visa frigor och krav méste l6sas i diskussion
under forhandlingar, d det inte varit méjligt att ange en helhetslosning.
Bolaget har & andra sidan bl.a. anfort att samtliga krav i forfrAgningsun-
derlaget 4r noggrant preciserade av Ialldstinget och att man inte haft fog att
tillimpa upphandlingsformen forhandlat forfarande. Med utgé’lngspunk’t 1
vad som framkommit i malet finner forvaltningsriitten att upphandlingsf6r-

farandet varit s& komplext att det har funnits utrymme att anvénda sig av

I upphandlingsprotokollet den 19 juni framgar att lanstinget inte valt att
uppta bolagets anbud till slutlig provning eftersom anbudet inte uppfyllde
de krav som var stillt pa systemet och att viktiga delar av systemet inte
finns tillgéngliga idag. I protokollet konstaterade landstinget bl.a. att sy-
stemet fran bolaget kréver stora strukturella foréndringar och att anpass-
ning av systemet krivs. I forfragningsunderlaget anges att vid anbudsut-
virdering utvirderas endast de anbud som uppfyllt kraven i kvalificerings-
fasen. Utvérderingen gors dérefter av vilket eller vilka anbud som bést
uppfyller utvirderingskriterierna. Anbud kan antas eller forkastas i sin hel-
het eller delvis utan féregiende forhandling, dven i de fall d& sadan ér till4-

ten.

Under rubriken Kravspecifikation och anbudspris i punkt 5.1 anges f6l-

jande. "Samtliga krav som skall besvaras nedan skall ni &ven beskriva er
16sning for i intilliggande fritextfilt. Om ett krav inte uppfylls forrén vid
leverans 2012-08-01 (dvs. en funktion under utveckling) besvaras fragan
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med Ja och med notering om dven detta i fritextféltet”. Under rubriken
Registeringshantering och konfigurering i punkt 5.14 anges att ”systemet
skall tillata att samma NPU-kod kopplas till flera analyser (Ja/Nej svar)”.
Bolaget ldmnade i sitt anbud f6ljande svar. ”Ja. Anpassning krévs. Idag
tillater systemet enbart att en NPU-kod kopplas till en analys. Anpassning
ingdr i offererat pris och kommer att implementeras under inférandepro-
jektet”. Under rubriken Odling i punkt 5.1.7 anges att "uppfoljningskoder
skall kunna kopplas till fynd (Ja/Nej svar). Bolaget ldmnade foljande svar.
”Ja. Fynd kan konfigureras sé att det aktiverar olika funktioner som exem-
pelvis rapportering till SmiNet. Eventuell anpassning kréivs beroende av

funktion/betydelse av uppfoljningskod”.

En upphandlande myndighet far fritt utforma forfragningsunderlaget infér
en upphandling s& lange det gors pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sétt och med iakttagande av principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet (se 1 kap. 9 § LOU).

Genom ett forhandlat forfarande viljer den upphandlande myndigheten ut
de anbudsgivare som den avser att férhandla med innan den slutgiltiga ut-
virderingen sker. Av principen om likabehandling foljer krav pa att anbu-
den, for att kunna accepteras, ska dverstimma med forfrégningsunderlaget.
Den upphandlande myndigheten far dérfor inte anta ett anbud som inte
uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prov-
ningen mot andra kriterier 4n dem som funnits med i annonsen eller i for-
fragningsunderlaget. En upphandling kan séledes inte leda till att det upp-
handlingsféremal som parterna slutligen avtalar om avviker fran det upp-
handlingsféremal som definieras i forfragningsunderlaget. Férhandlingar
far saledes endast ske inom den ram som skall-kraven utgér. Férvaltnings-
ritten kan inte tolka bolagets anbud i friga om NPU-kod samt koppling till
fynd pa annat sitt 4n att det innebar ett avsteg frén nimnda skall-krav och

finner att landstingets beslut att utesluta bolagets anbud frén utvirderingen
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var riktigt. For att en domstol ska kunna besluta att upphandlingen ska g6-

ras om eller att den fér avslutas forst redan réttelse skett ska en pastadd

overtrddelse ha medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida

skada. Om en anbudsgivare begér 6verprévning av ett tilldelningsbeslut

kan ritten komma till slutsatsen att klagandens anbud ritteligen forkastats

redan fore utvirderingen och att klaganden ddrmed inte kan anses ha ska-

dats eller riskerar att skadas av de 6vertridelser som han gér géllande.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet har bolaget inte visat att
bolaget uppfyller de i forfragningsunderlaget angivna kraven. Landstinget
har ddrmed varit férhindrad att anta bolagets anbud for utvérdering. Bola-
get kan déirfor inte anses ha lidit eller komma lida skada pé& ndgon av de av
bolaget &beropade grunderna. Grund for 1ngr1pande forehgger darfor inte.

Ansokan ska ddrmed avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

M -~ e

‘Anders Mellstrand

Foéredragande har varit Marion Kronberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton

- riacker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.,

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen till kammarritten,

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdaster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgodrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU






