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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrtilje kommun genomfdr upphandling bendimnd LTA-pumpar
Vistanvik, dnr KS 19-1066. 1 tilldelningsbeslut den 4 oktober 2019 har an-
bud fran Ahlsell AB (bolaget) forkastats pa grund av bristande kravuppfyll-

nad.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pé sa st att en ny utvirdering
genomfors med beaktande av bolagets anbud. Till stod for talan anfor bola-

get bland annat f6ljande.

Kommunen har forkastat bolagets anbud pé grund av att vikten pd den
offererade pumpen Sverstiger 25 kilo. Bolagets pump véger 47 kilo och
dirmed anser kommunen att anbudet inte uppfyller ska-krav pa att han-
tering av pumpen ska kunna utfdras av en person. Kommunen har darvid
hinvisat till Arbetsmiljoverkets foreskrifter avseende manuella lyft. I
foreskrifterna framgér det att manuella Iyft av bordor Sver 235 kilo nor-
malt inte ska forekomma, ett enstaka lyft pa 25 kilo kan dock gdras om
bérdan halls nira kroppen och arbetsstillningen dr bra. Att Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter ska vara vigledning for vilken vikt pumpen far ha har
dock inte framkommit i upphandlingsdokumenten. Av kravspecifikationen
i upphandlingen framgér att pumpstationen ska vara utformad sa att pump-
byte litt kan goras av en person (utan maskinell hjdlp eller tomningsutrust-
ning) samt att pumpen ska vara utformad sa att pumpbyte kan utforas fran
fardig marknivé av en person. Det anges inte att pumpen ska ha en maximal
vikt eller att pumpbyte inte far underlittas med verktyg. I bolagets ingivna
produktspecifikation anges att offererad pump ldtt kan bytas med verktyg
f5r att uppnd bista arbetsmiljo. I produktspecifikationen illustreras dven hur
lyftet gar till med medfSljande lyftrep. Nagra manuella lyft behdver inte
ske utan pumpbyte sker enkelt med de till pumpen medfljande verk-

tygen. Med hjilp av ett stangliknande foremél fésts ett lyftrep i pumpen
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som ska bytas. Pumpen vevas sedan upp med hjilp av lyfirepet som fésts
i en stillning. De medf6ljande verktygen hanteras manuellt och &r inte
att likstdlla med en maskinell utrustning. Proceduren att byta pump kan
enkelt utforas av en person och belastningen vid pumpbyte vad avser
belastning ligger vil inom ramen {6r vad Arbetsmiljéverket rekommen-
derar i sina foreskrifter. Aven innan och efter pumpbytet kan pumpen

enkelt hanteras av en person genom att den kan rullas fram.

Bolaget har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada pa grund av det ovan
anforda. Hade bolagets anbud ritteligen utvérderats hade bolaget varit den

leverant6r som ldmnat det anbud med lagst jamforelsesumma.
Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat fdljande.

Bolagets erbjudna produkt uppfyller inte stéllda krav. Kommunen har i ut-

virderingsprotokoll den 4 oktober 2019 limnat foljande motivering.

Erbjuden pumpstation och pump uppfyller ej krav 2.1 p 9 i kravspecifikationen (pump-
stationen ska vara utformad s att service och pumpbyte litt kan utfSras av en person

{(utan maskinell hjilp eller témningsutrustning)) samt krav 2.2 p 8 i kravspecifikationen
(pumpen ska vara utformad si att pumpbyte kan utforas frdn firdig markniva av en per-

son).

Av ingiven produktspecifikation, punkt 21.10, framgér en beskrivning av hur pumpbyte
sker av erbjuden pump. (Pumpbyte sker enkelt fran markniva genom att stdnga ventilen
med medfoljande verktyg och lyfta ur pumpen med de medféljande lyfirepen och styra
med réret. Detta kan goras fér hand eller med en lyftanordning for biista arbetsmiljs.) Av

produktbeskrivningen p 22.5 framgar att pumpen viger 47 kg.

I Arbetsmiljéverkets foreskrifter framgér att manuella lyft av bordor som viger mer én 25
kg ska normalt inte forekomma. Ett enstaka lyft pa 25 kg kan man gora om bérdan halls
ndra kroppen och arbetsstillningen dr bra. Norrtilje kommun fSljer Arbetsmiljdverkets f6-
reskrifter vid lyftarbeten och har sirskilt stéllt krav pé att pumpstationen och pumpen ska
vara sa utformad s att hela hanteringen av service och byte ska kunna utforas av en person.
D4 erbjuden pump viiger 47 kg uppfyller den inte kraven som stillts pa att hanteringen ska

kunna utféras av en person.
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Ett byte av pump involverar ett flertal arbetsmoment f6r den personal som
ska utfora bytet. Vid ett byte av pump utgdrs ett arbetsmoment av sjidlva
upptagningen av pumpen men dérefter foljer hantering och forflyttning av
pumpen till det transportfordon som ska forsla bort aktuell pump. P& samma
sdtt méste en ny pump foras fran transportfordonet till pumpstationen. De
faktiska forhallandena dér aktuella pumpar och pumpstationerna kommer
att installeras #r av varierande art men krdver att pumparna kan lyftas,
forflyttas och hanteras av en person. Kommunen har, mot bakgrund hérav,
stiillt kravet pa hantering av en person utan maskinell hjilp eller tomnings-
utrustning. Bolaget anger att deras pumpar enkelt rullas fram och didrmed
inte behover lyftas av aktuell person. I anbudet terfinns ingen beskrivning
hur detta rullningsmoment ska g till eller ndgon tillhdrande utrustning for
detta moment i form av en vagn eller kiirra. Aven om det i anbudet skulle ha
ingatt sddan utrustning medger inte terriingen i delar av aktuellt omride en
sddan hantering. Vidare framgér tydligt att bolagets pump kréver verktyg
och lyftrep for att hanteras av en person. Kommunen har uttryckligen stéllt
krav pa att hanteringen ska kunna ske utan hjalpmedel och utrustning.
Bolagets erbjudna produkt uppfyller saledes inte stéllda ska-krav och har

ddarmed ritteligen forkastats.

Bolaget har dérefter yttrat bland annat f5ljande. Det framkommer inte i
upphandlingsdokumenten att hanteringen kring pumpen &r s svérhan-
terlig pd grund av yttre omstidndigheter att pumpen ska kunna béras av
en person. Det finns ingen kravstéllning pa att pumpen efter och innan
pumpbyte ska kunna hanteras utan hjdlpmedel sdsom en vagn eller
kidrra. Bolagets pump rullas dessutom fram utan saddan hjdlp. Om
kommunen 6nskar upphandla en pump som kan béras av en person och
som inte far viga mer 4n 25 kilo bor detta anges i underlaget.
Kommunen bér i sddant fall dven ange att terrdngen i vilken de aktu-
ella pumpstationerna befinner sig &r sa svarhanterlig att en kérra eller

vagn inte kan framforas. Ett sddant krav forefaller dessutom orimligt
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eftersom dven en pump som viger 25 kilo inte kan béras for hand av
en person en lingre stricka i svar terrdng. I kommunens egna faktablad
om LTA-pumpar anges att LTA-pumpens placering ska vara sadan att
det gér att ta sig obehindrat mellan LTA-enheten och farbar vig. Den
information som har funnits tillginglig for leverantdrer har saledes
inte kunnat tolkas som att terrdngen dr s& svér att en rullande hantering

av pumpen inte kan genomforas.

Kommunen har dérefter beretts tillfille att yttra sig, men har inte

avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélen &r om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa de

grunder bolaget anfor.

For att kunna ingripa mot upphandlingen krivs enligt 20 kap. 6 § LOU att
den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.
Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska dven genomfSras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

I mal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begriinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).
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Av punkt 2.1 p. 9 och 2.2 p. 8. i upphandlingsunderlaget, Krav pump-

station och pump, framgar féljande.

Pumpstationen ska vara utformad sd att service och pumpbyte litt kan utforas av en

person (utan maskinell hjalp eller tdmningsutrustning)

Pumpen ska vara utformad si att pumpbyte kan utforas fran firdig markniva av en

person.

Forvaltningsritten finner att det i upphandlingsunderlaget inte har stillts upp
nagot krav pd att pumpen ska ha en minsta vikt. Inte heller anges i under-
laget att Arbetsmiljdverkets foreskrifter angaende manuella Iyft utgdr en
tvingande del av kravstillningen. Sadana krav hade enligt forvaltnings-
riittens mening i sig kunnat vara mgjliga, men eftersom de inte uppstillts i
underlaget sé har det inte funnits ndgon mdjlighet att forkasta ett anbud pa
grund av en uppfattad brist i dessa avseenden. Fragan &r da om bolagets
offererade pump i 6vrigt uppfyller det formulerade kravet att service och
pumpbyte litt kan utforas av en person utan maskinell hjilp eller tdmnings-
utrustning. Kommunen har i forvaltningsritten anfort att det stéllts krav pa
att hanteringen ska kunna ske utan hjilpmedel och utrustning. Férvaltnings-
riitten konstaterar dock att det i upphandlingsunderlaget endast omndmns
maskinell hjdlp eller tomningsutrustning. Med maskinell hjélp torde forstas
nigon form av utrustning som drivs av en yttre kraft- eller energikilla. En-
ligt domstolens mening kan de aktuella hjilpmedlen, s& som de beskrivs av
bolaget, inte vara att beteckna som maskinell hjélp. Det har heller inte fram-
kommit att erforderliga arbetsinsatser inte kan gdras litt av en person. Vad
avser transporten av pumpen kan slutligen konstateras att inget krav stillts

rorande detta i upphandlingen.

Forvaltningsritten finner utifrdn vad som har framkommit i malet att
anbudet frin bolaget méste anses uppfylla upphandlingens krav och att
kommunen saledes inte haft fog for att forkasta anbudet pa de angivna

grunderna. Forvaltningsritten har dé dven beaktat att det &r den
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upphandlande myndigheten, och inte anbudsgivaren, som star den huvud-
sakliga risken for eventuella otydligheter i ett forfrigningsunderlag (jfr
Kammarritten i Stockholms dom den 11 september 2013 i mél nr 2846-13)
Kommunens agerande har vidare medfort att bolaget lidit eller kunnat
komma att lida skada. Da skl for ingripande enligt LOU foreligger ska
anstkan om 6verprovning bifallas. Eftersom den konstaterade felaktigheten
hinfor sig till anbudsprévningen ér det tillrickligt att forordna om rittelse i

form av ny anbudsprévning dir bolagets anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Susanna Pohl Séderman

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslur kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan langst ner pd nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen f61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

mailnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummmer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummetr.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in dverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen Overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningstatten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom torenklad
delgivning kan aven kammatratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvalmings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni nte far prévningstillstz‘ind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att 1

éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
g pp 2

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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