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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Mora kommuns InkSpscentral (Inkdpscentralen) genomfor en upphandling
av ett ramavtal avseende ”Sjukvardsmaterial” (diarienummer 2014/24).
Upphandlingen genomfdrs som ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades
den 11 november 2014 varvid OneMed Sverige AB (OneMed) tilldelades
kontraktet.

Mediq Sverige AB (Mediq) anstker om &verprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen fér avslutas f6rst sedan réttelse vidtagits och i
andra hand att upphandlingen ska gras om. Mediq foreslar att réttelse sker
pa sa siitt att ny prévning av inkomna anbud genomf6rs varvid OneMeds
anbud ska forkastas. Mediq anfor i korthet f6ljande till stéd for sin talan.
Inkopscentralen har agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU da OneMeds anbud
kvalificerade sig trots att det inte vid anbudstidens utgang uppfyllde |
samtliga stidllda och proportionella skall-krav. Fér det fall domstolen finner
att OneMeds anbud uppfyller samtliga skall-krav gors géllande att
forfragningsunderlaget &r otydligt och brister i transparens i sa allvarlig
omfattning att det inte varit mgjligt for anbudsgivarna att veta vad
inkopscentralen tillméter sirskild betydelse och vad respektive krav har for
innebdrd, vilket paverkat utformningen av anbuden. InkSpscentralens
agerande har medfort att Mediq har lidit skada eller kan komma att lida
skada.

Inkopscentralen bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mal om dverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har
sdledes att préva om det pé grundval av vad Mediq anfort dr visat att in-
képscentralen brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller na-

gon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Mediq lidit eller
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kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfra upphandlingar pa
ett Sppet (transparent) stt samt jaktta principer om msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av principen om transparens féljer att den upphandlande myndighetens
krav ska anges pa ett sddant sétt som gor att varje leverantor med utgangs-
punkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en bild av méjligheterna att
limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stdllas pd noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag, dven om

mindre brister och oklarheter far godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten avser att forst prova fragan om den likvirdighets-
beddémning InkSpscentralen har forbehéllit sig att gora ir forenlig med

principen om Sppenhet och transparens.

Mediq anfor i denna del bl.a. foljande. Av punkten 1.2.11 i
forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska utformas helt i enlighet
med forfrigningsunderlaget. Av punkten 1.4.2 i férfrﬁgningsunderlaget
framggr att anbudsgivarna ska offerera 100 procent av efterfrigade artiklar.
Av ingressen i prisbilagan framgér att om en produkt inte helt stimmer
overens sé ska en ny produkt som anses vara likvirdig specificeras i
kolumnen for likvirdig produkt. OneMed har pa position 17, 19, 40, 52,
144 och 159 offererat produkter som inte helt stimmer Gverens med
referensprodukten och har inte heller specificerat ndgon annan produkt i
kolumnen for likvirdig produkt. Det uppstillda skall-kravet uppfylls alltsa
inte och anbudet skulle dirfor ritteligen ha forkastats. De produkter som
OneMed offererat &r inte heller alltid att anse som likvérdiga med
referensprodukterna. P4 position 19 avviker OneMeds offererade produkt
med ca 20 procent. Vad giller position 40 fortydligades i “Fragor och

svar” att en viss referensprodukt avsags vilken har métten 236x154x150
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mm. OneMed offererade en produkt med matten 252x150x40 vilket dr en
helt annan produkt.

Inképscentralen anfor bl.a. foljande. Utgangspunkten for produkt-
specifika skall-krav r det som tydligt framgar av forfrégningsunderlaget i
punkt 1.4.2 fjirde stycket, ndmligen att likvérdig artikel dr den artikel som
beddms motsvara utvirderingsgruppens beddmning av produkten med
hiinsyn till att den uppfyller acceptabel kvalitet (funktionskrav och
anvindarvinlighet). Offererade produkter ska alltsd uppfylla acceptabel
kvalitet vad avser funktionalitet och anvéndarvénlighet jimfort med
efterfragade produkter. Det har inte uppstillts krav pa identitet, fullsténdig
likhet eller exakt samma storlek. Utvirderingsgruppen har bedémt de av
OneMed offererade produkterna pé positionerna 17, 19, 40, 52, 144 och
159 som likviirdiga och OneMeds produkter uppfyller dérmed stéllda krav.

Forvaltningsritten gir foljande bedomning.

Ink&pscentralen har i forfragningsunderlagets prisbilaga angett vissa
referensprodukter med precisa mattangivelser pa millimeterniva. I samma
bilaga anges att produkter som inte helt stimmer 6verens kan offereras
sdsom likvérdiga. Likvirdighetsprovningen ska enligt forfrignings-
underlaget goras av en utvirderingsgrupp som ska beakta aspekter som '
anvindarvinlighet och funktionalitet. Da nagra funktionskrav inte har
beskrivits for de artiklar som nu #r i fréga framstér den likvérdighets-
provning som Inkdpscentralen har forbehallit sig att gora sdsom oforut-
sigbar. Inkopscentralen har heller inte angett att en viss angiven avvikelse
frén méttangivelserna kommer att accepteras. Detta torde, med hénsyn till
att 100 procent av artiklarna ska offereras i upphandlingen, innebéra en
betydande os#ikerhet for en anbudsgivare att f6rutse risken med att offerera
produkter som avviker frin méttangivelserna. Forvaltningsritten anser
dérfor att forfrigningsunderlaget brister i transparens. Med hénsyn till att
bristen dr hinforlig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede

foreligger forutsittningar att férordna om att upphandlingen ska goras om.
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Vid denna utging saknas skiil att préva dvriga invéindningar mot

upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

Rédman

5704-14
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill overklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




