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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2019-08-28 1831-19
Meddelad i Jonk6ping
SOKANDE
Winn Marketing AB, 556230-3502
Box 3006

903 02 Umea

MOTPART
Tranas kommun
573 82 Tranas

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Tranas kommun (kommunen) har inlett ett ppet/forenklat/annat upphand-
lingsforfarande om i huvudsak leverans av en isbanemaskin
(ref: IN422937). Winn Marketing AB (bolaget) har ansokt om dverprov-

ning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet
Upphandlingen avser leverans av ett fabriksnytt fordon (isbanemaskin) samt

vissa dirtill anslutande leveranser/tillhandahallanden av reservdelar, service

m.m.

Krav

Fordonet ska uppfylla bl.a. f6ljande krav (forvaltningsrittens urval):

Dok.Id 302630

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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o Liaggvattnet ska ldggas med vattenspraysystem pa minst 2 bars
tryck och ska vara anslutet med snabbkoppling. Laggvattnet ska
dven kunna laggas med sldpduk som aktiveras hydrauliskt frén
forarplats for spolnings-/hyvlingslédge.

¢ Batteri minimum 80 volt ([V] elektrisk spanning, forvaltningsriit-
tens anm.) 800 amperetimmar ([Ah] elektrisk laddning, forvalt-
ningsréttens anm.) inkl. laddare.

e En elmotor per axel

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras

om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning
De tekniska specifikationerna for den isbanemaskin som upphandlas har ut-
formats med syfte att endast en leverantdr ska kunna klara av att uppfylla

dem.

Utveckling av ansokan

For att fylla den 6nskade funktionen att skapa en bra isyta kan flera olika
tekniska 16sningar anvéndas. Det finns tre krav pa specifika tekniska 16s-
ningar (se under rubriken Krav ovan, forvaltningsréttens anm.) som inte be-
hovs for att uppfylla &ndamalet med upphandlingen, men som utesluter kon-
kurrerande leverantorer. Rétteligen skulle kraven avseende isbanemaskinen
ha utformats som funktionskrav. D& hade den aktuella konkurrensbegréns-

ningen inte uppstatt.
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Kommunen

Installning
De tekniska specifikationerna for den isbanemaskin som upphandlas &r bade

nddvindiga och relevanta i forhallande till syftet med upphandlingen.

Utveckling av kommunen instdllning

Mot bakgrund av de lokala frutsdttningarna i kommunens ishall har kom-
munen genomfdrt en marknadsanalys och dérefter gjort en beddmning av
vilka krav som bor stillas for att pa bésta sitt tillgodose kommunens behov.
Denna bedémning har sedan legat till grund for upphandlingsdokumentens
utformning. Det kan dven konstateras att tva anbud har inkommit i upphand-
lingen. Konkurrensen har sdledes varit mojlig pa de villkor som anges i upp-

handlingsdokumenten.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantsrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen si att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljchdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.
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Enligt 20 kap. 4 § LOU anges fsljande. Efter anstkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmin forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse idenna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling 4r fel-
aktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrénsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Kommunen har som upphandlande myndighet en stor frihet att definiera
upphandlingsforemélet genom att vilja vilka tekniska specifikationer som
ska anvindas och hur dessa ska vara utformade. De tekniska specifikation-
erna kan utformas béde som prestandakrav och funktionskrav. Dock méste
kraven vara kopplade till det som ska upphandlas, dvs. de ska avse och pa-
verka just den efterfragade produkten. Vidare far de krav som stills upp inte
strida mot principerna om icke-diskriminering och fri rérlighet for varor och
tjinster och méste ocksa 1 6vrigt vara forenliga med unionsrétten (se

RA 2010 ref. 78).
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De krav som kommun har stéllt upp — att isbanemaskinen ska ha ett pa visst
sitt beskaffat spraysystem, att isbanemaskinen ska ha ett batteri med viss
prestanda och att ismaskinen ska vara forsedd med en elmotor pa varje axel
— dr objektivt utformade och har en tydlig koppling till just den produkt som
ska upphandlas. Kraven framstér inte heller som godtyckliga eller uppenbart
osakliga. Vidare har bolaget inte presenterat sddan utredning som visar att
det trots kommunens bestridande ir sannolikt att kommunens krav &r 4g-
nade att pa ett otillborligt sitt gynna eller missgynna vissa av leverantd-

rerna.
Vid en samlad bedomning finner forvaltningsrétten att bolaget inte formatt

gdra sannolikt att kommunen brutit mot LOU pa sitt som medfor att bolaget

lidit eller kan komma att skada i LOU:s mening. Ans6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

R&dmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Féredragande juristen Ulf
Nordberg har varit foredragande.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r §verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domut ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nidgon
annan anledning.

Om ni /nte far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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