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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) genom{tr en ramavtalsupphandling avse-

ende firdtjénstresor och sjukresor med firdtjansttaxi, dnr TN 2015-0495.

Upphandlingen genomfors som ett dppet forfarande enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen ér uppdelad i

olika geografiska anbudsomraden. Av tilldelningsbesked som ldmnats den

30 oktober 2015 framgdr att SLL beslutat att anta anbud frin andra leveran-

torer &n Roslagstaxi AB (Roslagstaxi). !

Roslagstaxi ansoker om dverprdvning av upphandlingens anbudsomrade 33

och yrkar att frvaltningsritten ska forordna att upphandlingen i denna del

ska goras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. SLL ]
har brutit mot 5 kap. 3 § LOU och de grundlsggande principerna i 1 kap. 9 §

LOU genom att tillimpa en avtalstid for ramavtalet som 6verstiger fyra ar,

utan att sirskilda skil foreligger. Till foljd av SLL:s 6vertrédelse av be-

stimmelserna i LOU har bolaget lidit eller riskerar i vart fall att lida skada,

eftersom bolaget inte fir mojlighet att konkurrera om de aktuella uppdragen

under den tid som ramavtalet 16per utdver de tillitna fyra éren.

Av avsnitt 6 Avtalsperiod i forfragningsunderlaget framgér £6lj ande

» Avtal tréider i kraft vid undertecknandet av bada parter, med berdknad
leveransstart 2016-02-01, och strécker sig som ldngst fram till mars
2020 d4 det upphor utan foregdende uppsigning.”

Av riéttspraxis framgar att det vid beddmningen av avtalstidens langd &r den
totala mojliga avtalstiden som ska beddmas. Forfragningsunderlaget anger
dirmed att ramavtalet i upphandlingen 16per frén den 1 februari 2016 till
den 29 februari 2020. Den totala tiden dverstiger siledes utan tvekan fyra &r.
I upphandlingen finns det inte négon tillstymmelse till argument fran SLL:s
sida om varfor upphandlingen skulle uppfylla kravet pé "stirskilda skdl”
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enligt 5 kap. 3 § LOU. Det finns inte heller objektivt sett ndgon omsténdig-
het i upphandlingen som skulle kunna utgora sirskilda skél.

Nagot uttryck for avsikten att avtalet inte ska 16pa lsingre &n fyra ér finns
varken i forfragningsunderlaget eller i avtalsutkastet i upphandlingen. Ro-
slagstaxi bestrider att det enbart 4r avialets innehall som ska avgora vilken
ramavtalets 16ptid ska anses vara. For det fall detta skulle vara korrekt vill
bolaget dock pétala foljande. Av avsnitt 10.2 i avtalet framgér att avtalet
tidigast kan trida i kraft vid tecknade av avtal och Ioper till den 31 mars
2018 med en maximal forlingning om tvé &r. Det framgér av avsnitt 10,11
avtalsutkastet att ikrafttridandet &r beroende av om tilldelningsbeslutet vin-
net laga kraft, vilket dock inte paverkar bedomningen av den totala mdjliga
avtalstiden i upplégget som sédant. Avtalsutkastet saknar explicit angivet
ikrafitridandedatum och hinvisar enbart till den dag da behoriga foretradare
for bada parter har underteckna ramavtalet. Den totala mojliga avtalstiden,
enligt SLL:s synsitt, skulle dérfor stricka sig fran tio dagar efter att upplys-
ningar om tilldelningsbeslut skickats ut, d4 avtalet som tidigast kan under-
tecknas, till den 31 mars 2020. Enligt Roslagstaxis mening ger dokumenten
i upphandlingen dock vid handen aft avtalet tidigast kan tréda i kraft den 1
februari 2016, i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlagets av-
snitt 6. Beroende pa om slutdatumen for ramavtalets totala 16ptid ska base-
ras p forfrigningsunderlaget (vilket i s& fall vore den 29 februari 2020)
eller pé avtalsutkastet (vilket i sa fall vore den 31 mars 2020), innebér det att
den totala mojliga avtalstiden uppgér till antingen fyra &r och en ménad eller

fyra &r och tvd ménader.

Forvaltningsritten kan inom ramen 18t en dverprovningsprocess inte for-
ordna att forfragningsunderlaget eller ett avtalsutkast ska dndras. Eftersom
svertradelsen inte avser kvalificerings- eller utvirderingsfasen ét det uppen-
bart att det inte finns utrymme for forvaltningsrétten att besluta om riittelse.
Overtradelsen ror tviirtom det konkurrensuppsokande skedet.
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SLL bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak foljande. SLL har inte
brutit mot 5 kap. 3 § LOU eller de grundléggande principerna enligt

1 kap. 9 § LOU. Roslagstaxi har fatt sitt anbud utvirderat i upphandlingen
och riskerar darfor inte heller att lida skada till foljd av den pastadda dver-

tridelsen i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.

SLL bestrider att avtalet har en 16ptid som 6verstiger fyra &r. Det 4r inte och
har aldrig varit SLL:s avsikt att avtalet ska lopa ldngre 4n fyra ar. Det finns
heller inget i avtalet som anger att avtalet ska ha en sddan l4ngd. Roslagstaxi
baserar sitt pastdende om att avtalstiden Sverstiger fyra dr pa en skrivning i
forfrigningsunderlaget. Forfrigningsunderlagets huvudtext utgor emellertid
inte en del av avtalet i upphandlingen, Avtalet utgjorde bilaga till forfrag-
ningsunderlaget. Detta fSljer av punkten 12.8 i avtalet med hénvisning till
bilagorna till avtalet. Det r sdlunda skrivningarna i sjélva avtalet som regle-

rar avtalsldngden.

Av punkten 10.2 i avtalet f6ljer att avtalet tréder i kraft den dag som beho-
riga fortetridare for bada parter har undertecknat detsamma. Vilken dag det
blir 4r inte mdjligt att forutséiga for SLL, inte minst med hénsyn till vad som
regleras i 10.1.1 i avtalet om tid for 6verprvning av upphandlingen. Av
punkten 10.2 i avtalet foljer att avtalets 16ptid utgér frin avtalets tecknande
till den 31 mars 2018. Det framgér silunda inte av avtalet ndgon exakt tid-
punkt for avtalets ikrafttridande, dvs. fran vilken starttidpunkt avtalslangden
ska rdknas. Inte heller foljer av regleringen i punkterna 10.2.1 eller 10.2.2
nigon exakt sista tidpunkt till vilken avtalet ska gilla. Det enda som har
reglerats &r att det dr mojligt att fSrlénga avtalet efter den 31 mars 2018 i
olika intervaller samt att forlingningen dr maximalt tvé ar. Det betyder inte
att den maximala forldngningen kommer att kunna utnyttjas eller att avtalets
16ptid kommer att 6verstiga fyra ar. Tvirtom ger avtalsskrivningen den flex-

ibilitet som krévs, just for att avtalet ska upphodra inom "rétt tid” enligt
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LOU. Skrivningarna om avtalets 16ptid har hallits 5ppna och flexibla av
SLL helt medvetet, eftersom det inte &r mdjligt for SLL att veta vid vilken
tidpunkt avtalet kommer att kunna skrivas under, eller sdlunda planera ett
exakt datum for driftstart. SLL har aldrig haft for avsikt att 14ta avtalet 16pa
langre 4n vad som 4r tillatet enligt LOU.

Inte heller av den skrivning i forfragningsunderlaget som Roslagstaxi har
&beropat till stod for sitt yrkande framgér att avtalets 16ptid ska Gverstiga
fyra &r. Av forfragningsunderlaget foljer némligen precis som Roslagstaxi
har angett i sitt yttrande och som reglerats i avtalet, att avtalet trader i kraft
nér bada paﬂér har undertecknat det samt att drifistart &r beriknad till den 1
februati 2016. Inte heller av skrivningen i forfragningsunderlaget fljer sé-
ledes att avtalstiden skulle vara lingre &n fyra ar, eftersom det inte anges nédr

avtalet kommer att skrivas under eller vid vilken exakt tidpunkt driftstart &r.

Syftet med de aktuella skrivningarna i avtalet &r att avtalets 16ptid aldrig ska
komma i strid med LOU:s krav. Oaktat detta star det klart att parterna tolkar
avtalstexten om avtalets 1optid pa olika sitt. Mojligen indikerar detta att
avtalstexten inte varit tydlig for Roslagstaxi. SLL har for avsikt att hélla
avtalstiden inom ramen for vad LOU tillater, vilket stods av och méjliggors
med den av SLL valda regleringen av avtalstiden. Roslagstaxi har inte visat
att regleringen i avtalet om dess 16ptid kan komma att anvindas pa ett otill-
borligt sitt eller pé ett sddant sitt att konkurrensen forhindras, begrénsas
eller snedvrids. Det saknas silunda anledning att, i strid med vad SLL anftrt
om sin avsikt med skrivningarna om avtalstiden, tolka avtalet som att det

tillater en avtalstid som strider mot LOU.

I forhallande till den pastidda vertrddelsen av tillaten avtalslingd vore det
oproportionerligt att férordna om att SLL ska géra om upphandlingen. Om

forvaltningsrétten anser att SLL har agerat felaktigt ska forvaltningsritten i
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stillet forordna om den betydligt mindre ingripande sanktionen réttelse pd
s4 séft att SLL ska fértydliga ordalydelsen i avtalet innan det skrivs under.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportiyonalitet iakttas.

Enligt 5 kap. 3 § LOU f4r ett ramavtal 16pa under léngre tid &n fyra ar end-

ast om det finns sdrskilda skdl.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsriittens bedémning

I forfragningsunderlagets avsnitt 6 Avtalsperiod anges att avtal tréder i kraft
vid undertecknandet av bada parter med beriknad leveransstart den 1 febru-
ari 2016, och stricker sig som lingst fram till mars 2020 dé det upphér utan
foregdende uppsigning. Av punkterna 10.1.1 och 10.1.2 i det avtalsutkast
som utgdr en bilaga till forfrigningsunderlaget framgér att ikrafttridande av
tamavtalet ir villkorat av att tilldelningsbeslutet har vunnit laga kraft utan
att bestillaren har beordrats av domstol att ritta eller att gora om upphand-

lingen och att ramavtalet triider i kraft den dag d& behoriga foretrédare for
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bada parter har undertecknat ramavtalet. Av punkt 10.2.1 i avtalsutkastet
framgar att ramavtalet 1oper fran avtalets tecknande till den 31 mars 2018
med mojlig forlingning en eller flera gnger av bestéllaren om totalt tva ar. I
punkt 10.2.2 i avtalsutkastet anges aft maximal forléngning &r tva ar. Av
avtalsutkastets punkt 11.1.1 framgar att driftstart, om annat datum inte &ver-

enskommes mellan parterna, r den 1 februari 2016.

Om maximal forlingning utnyttjas kan ramavialet enligt avtalsutkastet séle-
des 16pa till den 31 mars 2020. Nagot datum fSr nér ramavtalet ska borja
gilla har, savitt framkommit, inte angetts varken i avtalsutkastet eller i né-
gon annan del av forfrigningsunderlaget, utan ikraftirddandet har gjorts be-
roende av nir ramavtalet undertecknas. Mot bakgrund av att det inte angetts
nagot datum for nér avtalet ska undertecknas gir det inte att utlidsa exakt hur
l4ng ramavtalets maximala 16ptid kan bli. Forvaltningsrétten konstaterar att
ramavtalet, for det fall avtalet trider i kraft vid tidpunkten for planerad drift-
start, skulle kunna fi en maximal 16ptid om fyra é&r och tvd ménader. Det gar
saledes inte av avtalsutkast eller forfrdgningsunderlag att utlisa att ramava-
lets 16ptid inte skulle kunna komma att Sverstiga fyra &r. Med hénsyn till att
négot definitivt startdatum inte har angetts kan det dock inte heller ségas
framg4 att ramavtalet kommer att kunna f4 en 16ptid som Sverstiger fyra 4r.
Avtalets 16ptid har darmed, enligt forvaltningsréttens mening, reglerats ok}
ett otydligt sitt i forfragningsunderlag och avtalsutkast.

SLL har uppgett att avsikten inte &r och aldrig har varit att avtalet ska 16pa
langre &n fyra 4r. Ramavtalets ikrafttridande har gjorts beroende av att till-
delningsbeslutet har vunnit laga kraft. SLL har vad géller starttidpunkt hén-
visat till tid for verprovning av upphandlingen och har anfort att m&jlighet-
en att forlinga avtalet inte betyder att den maximala forlingningen kommer
att kunna utnyttjas. Med beaktande hérav anser forvaltningsrétten att det inte
finns skal att ifragasitta vad SLL har anfort om att avsikten med de aktuella

skrivningarna inte #r eller har varit annat 4n att avtalet ska upphéra inom
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den i LOU foreskrivna tiden. Forfrigningsunderlag och avtalsutkast ska
dirfor, enligt forvaltningsrittens mening, inte tolkas som att det aktuella
ramavtalet ska gilla under lingre tid &n fyra &r, Vad som framkommit i mé-
let ger ddrmed, enligt forvaltningsréttens mening, inte stod for att SLL dver-
tratt 5 kap. 3 § eller 1 kap, 9 § LOU. Det saknas dérfor skil for ingripande

och ansdkan om &verprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

" Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (DV 3109/1A LOU).

AALCn
Anneli Berglund Creutz
Rédman

Carina Westin har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltoingsrittens beslut
ska sktiva tll Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas tll fot-
valthingsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot dver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen 6t dverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kamtmartitten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar prévningstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

=118

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att Gvetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast. Det ér ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammattitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnutnmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska énd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, maloum-
tner samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6t en
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vasje siirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgit av do-
ten/beslatet,

T vissa mal fir avtal slatas innan tiden {61 Svet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om &verprovaing enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

 lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportes och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p fér-
svats- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall £ir avtal slutas nir tio dagat har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eit Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna, :

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
Klagar kan Ni viinda Ex till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se







