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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2011-08-05 13051-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE
Pele Security AB, 556400-2912 KONKURRENSVERKET
Att: Tony Fahlstrom
Bergkéllavidgen 34 2011-08- 0 9
192 79 Sollentuna j Avd
MOTPART ‘ bl
Skolverket K .
106 20 Stockholm
SAKEN
Anstkan om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling - LOU
DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse vidtagits innebdrande att Telehanterings anbud inte tillats delta i ut-

véarderingen.

Dok.Id 149158

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skolverket genomf6r avropsforfragan (dnr 2011:00690) avseende avrop
pa VHS ramavtal for produkter och tjénster inom sikerhetsteknik ”Séker-
hetssystem” (dnr 53-0101-2009). Upphandlingen genomf6rs med 6ppet
forfarande. I tilldelningsbeslut avseende avropsforfrégan daterat den 15
juni 2011 beslst Skolverket att anta anbud frén Telehantering 1 Stockholm
AB (Telehantering).

Pele Security AB (Pele) anstker hos forvaltningsrétten om dverprévning
enligt LOU. Pele yrkar att utvirderingen i avropsforfragan ska réttas pa sa
sitt att Telehanterings anbud inte beaktas. Till st6d for sin anstkan anfor

Pele 1 huvudsak foljande.

Telehantering kan inte leverera till priset 0 kr per timme. Anbudet 4r i den-
na del orimligt 1agt vilket innebér att det inte kan anses réra sig om en stra-
tegisk prisséttning. Falt 5.1, anbudsformuléret, har helt uteldmnats. Det dr
utvirderingsformuldrets filt som ligger till grund f6r sammanstéllningen av
utvirderingen och har ej fyllts i komplett av det vinnande anbudet. Det

vinnande anbudet har utvérderats pa felaktiga grunder.

Skolverket har stallt en kompletterande fraga till Telehantering och Pele.
Fragan har gillt hur kraven pa lasning enligt forfragningsunderlaget ska
komma att uppfyllas. Telehantering har i komplettering till sitt anbud, an-
givit att den i férfragan foreslagna beslagningen inte & mdjlig med bibe-
hallen skyddsklass pé& grund av platsbrist och foreslagit en 16sning som &r
billigare och sdmre rent tekniskt. Telehantering har i detta fall valt att
frangé den foreskrivna laslosningen till f6rmén for en vésentligt sdmre 16s-
ning. Det 1as som Telehantering valt att offerera &r ett fallkolvslas trots att
det foreskrivits ett hakregellas, enligt teknisk beskrivning, bilaga "Dé&rrar”.

Ett fallkolvslas har visentligt simre brythéllfasthet &n ett hakregellas och
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ar darmed ocksa visentligt billigare. Som en direkt {6]jd av att Telehanter-
ing har bytt till ett enklare lashus har Telehantering ocksa bytt till ett enkla-
re elslutbleck, dessa elslutbleck ar bade enklare och billigare och uppfyller
inte forfragningsunderlagets krav. Genom att pa detta sétt frangd forfrag-
ningsunderlaget och offerera en billigare och sémre produkt har anbudsgi-

varna inte kommit att inge anbud pa samma villkor.

Anbudssummorna har inte med réttvisa kunnat jamforas med varandra ef-
tersom den tekniska skillnaden och skillnaden i pris blir hundratusentals kr.
Det forhéaller sig sé att pa Skolverkets kompletterande friga om lés har Pele
faktiskt har svarat pa fragan och att Telehantering har samtidigt offererat
en simre och billigare 16sning. Undantag fran forfragningsunderlaget kan
inte vara kostnadsreglerade eftersom Telehantering faktiskt [&mnat anbud

pa ndgot annat &n vad som efterfrigats.

I upphandlingen klargérs att det ska ingd en server med separat disk raid.

Detta har det vinnande anbudet frangatt.

Av Telehanterings anbud framgér klart och tydligt att detsamma innehaller
en otillaten icke-prissatt reservation under rubriken utrymningslarm enligt

foljande:

T anbudet ingér ett uppskattat antal (118 st.) sirener for utrymningslarmet
da byggnadens viggkonstruktioner samt ljudklassning av dorrar inte &r
kénd. Vid behov av fler/farre sirener justeras anbudssumman enligt 4-
prislistan.”

I reservationen framgér att alla kostnader som avser fler sirener ska till-
komma under projektet. I upphandlingen klargors tydligt att det skall pro-
jekteras enligt "Utrymningslarm 2003” vilken hénvisas till i punkt 64.CBK

vilket innebdr att inga reservationer gillande antal kan férekomma.
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Skolverket bestrider bifall till anstkan och anfor till stéd for sin talan i

huvudsak f6ljande.

Att den antagna leverantren Telehantering angivit 0 kr 1 anbudsformula-
rets punkt 5.1 innebér for Skolverket att foretaget inte avser att ta betalt for
arbetsledning vid eventuella tilliggsarbeten. Den antagna leveranttren Te-
lehantering har valt att inte debitera en av totalt fyra personalkategorier for
eventuella tilliggsarbeten. Skolverket anser detta vara rimligt och att det
inte #r frigan om ett onormalt 1agt anbud i denna del. Om anbudet i denna
del skulle anses vara onormalt 1agt s& finns det &nda ingen skyldighet for

Skolverket att forkasta ett sddant anbud.

D4 tvé av fyra anbudsgivare hdvdade att lasbeslagningen enligt forfrag-
ningsunderlaget inte var mgjlig med bibehallen skyddsklass beslutade
Skolverket att en kompletterande fraga om beslagningen skulle stéllas.

Skolverkets fraga 16d:

»Skolverket nskar erhalla en beskrivning av hur ni ténker uppfylla kravet

enligt bilaga Dérrar avseende mekaniskt skydd och funktion.”

Syftet med denna friga var dels att f en tydlig och fullstdndig redovisning
av hur de hade tinkt 16sa beslagningen och dérmed kunna gora en réttvis
bedémning, dels att undvika eventuella oklarheter under entreprenadens
genomforande. Telehantering, som var en av de anbudsgivare som menade
att 1&sbeslagningen inte var mojlig med bibehallen skyddsklass pa grund av
platsbrist, angav vilka dorrar som skulle ges en annan beslagning och vil-
ken beslagning man ténkt montera i dessa dérrar. Denna alternativa be-
slagning avsdg endast 13 av totalt 80 stycken dorrpartier. Skolverket anser
dirfor att Telehantering uppfyller det skallkrav som stéllts. Telehantering
har visat i vilka dorrar som man tinkt sig en annan beslagning och vilken

beslagning man ténkt sig. I dessa dorrar uppndr Telehantering inte med sin



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13051-11

I STOCKHOLM

Allm#nna avdelningen
16sning det mekaniska kravet pa brythéllfasthet. Detta har Telehantering
tydligt redovisat. I priset som ldmnats som svar &r dessa undantag kost-

nadsreglerade.

I Telehanterings anbud ingar en rackmonterad server med integrerade, ut-
bytbara, RAID-kopplade harddiskar som uppfyller alla krav i forfrdgnings-
underlaget utom att harddiskarna inte dr monterade i separat rack. For

hérddiskar i separat rack tillkommer 35 000 kr p4 anbudspriset.

Antalet sirener har Telehantering uppgivit till 118 st. beroende pé svarighe-
ter att bedoma ddmpningen i lokalerna. Detta &r en reservation eftersom
man angivit ett antal sirener och dérmed inte tar hela projekteringsansvaret.
Denna reservation dr tveksam men antalet projekterade sirener ansags d4nda
vara rimligt med tanke pé lokalernas utformning. Varje tillkommande siren
innebidr en merkostnad pa 1 150 kr vilket framgér av anbudsformulérets
punkt 3, A-priser. Det skulle kréivas mer &n en fordubbling av antalet sire-
ner innan nigon annan anbudsgivares anbud prisméssigt skulle kunna kon-
kurrera. Déarfor ansigs denna eventuella merkostnad inte avgdrande for
valet av entrepren6r. Den totala prisskillnaden mellan Pele och Telehanter-
ings anbud dr 6ver 400 000 kr varfor tillagget avseende harddiskar i separat
rack och ett eventuellt utvkande av antalet sirener pa inget sétt kan forand-

ra vilket anbud som avser ldgsta pris.

Telehantering har i underrittelse fatt tillfille att yttra sig 6ver Skolverkets
ansékan och har i férvaltningsrétten anfort f6ljande. Falt 5.1 har inte ute-
lamnats eftersom ett pris om 0 kr per timme for arbetsledning har angivits.

Arbetsledningens kostnad ingér i timpeng for montor.

Forfragningsunderlaget ger i den tekniska beskrivningen en mojlighet att

inkomma med en alternativ 18sning till doérrbeslagning. I Telehanterings
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anbud finns en forklaring for de dorrpartier som det géller. Avvikelsen &r

prissatt da den ingér i anbudssumman.

En server som uppfyller alla krav ingér i anbudet. Ett prissatt 35 000 ks

val av separat raid-enhet finns med i anbudet.

118 stycken sirener dr projekterade enligt Utrymningslarm 2003 och
ingér i anbudet. Uppgiften att fler eller férre sirener kan komma att beho-
vas och att dessa regleras enligt efterfragad &-prislista &r endast ett fortyd-

ligande.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfoéra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

Av forfragningsunderlaget, 06.2 Teknisk Beskrivning, Sakerhetssystem,
Passerkontroll- Inbrottslarm- Brandlarm- och Utrymningslarmsystem samt

Las och beslagning framgar bl.a. f6ljande:
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ALLMANT
I denna entreprenad ingér férutom beskrivna El- och Telesystem nedan
dven mekanisk 1asning i form av beslagning av dérrar med 1askistor, behér,
cylindrar, dérrautomatik med mera for att fa en komplett dorrmilj6. Ber6r-
da dorrar och ingéende material framgar av bilaga d6rrar och dérrlayout

enligt A-ritningar.

I entreprenaden ska all beslagning av dorrar, montage av dérrautomatiker,
material, kanalisation, anpassning av dorrarnas karmar, inkoppling av au-
tomatiker, justeringar och ingdende arbete for att f& en fungerande dorrmil-

j6 inga.

Doérrmiljernas beslagning och antalet automatiker framgér av Bilaga dor-

rar.

Lassystemets uppbyggnad ska géras tillsammans med Skolverkets ansvari-

ge.

SFB.1 Datorer
Servrar allmint

Servrar for de ingdende systemen ska placeras i 19”-stativ. Servrar och

rack for harddiskar ska vara utforda for 19” montage.

I servrar ska programvara for kontrollerad avstdngning vid stromavbrott

installeras.

Datorer som anvinds som server ska vara utford for att vara server och
innehélla funktioner enligt endan:
Felovervakning av spénning, flakt och vérmeférhéllanden for att kunna ge

besked om eventuella problem
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Hantering av RAID-styrenhet med redundanta harddiskar i separat rack

enligt SFB.2

Spéra minnesfel

Om operativsystemet laser sig ska en automatisk serverdterstédllning starta
utan att anvéndare behdver ingripa

Dubbla nitaggregat och flaktar med mojlighet till byte utan driftavbrott
Natverkskort 1000Base- T

64.CBK UTRYMNINGSLARMSYSTEM

/...
Omfattning
Det ingér i denna entreprenad att projektera och installera utrymningslarm

enligt "rekommendationer Utrymningsalarm 2003 utgivna av SBF med

vissa avsteg.

Systemet bestar i huvudsak av:

Styrningar fran brandlarmcentral

Akustiska larmdon

Ledningsnét

Stromforsorjning

Gruppforsikringar (sikringspaneler)

Detta system omfattar all materiel, installation, registrering, provning och

inkoppling enligt denna beskrivning med kompletterande ritningar till ett
fullt driftklart system.
/...]

Signaltyp: Akustiskt larm via sirener.

Forvaltningsrdttens bedomning

I méal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vil-
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ka omstédndigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Det finns enligt 12 kap. 3 § LOU inte nidgon skyldighet for den upphand-
lande myndigheten att forkasta ett anbud med onormalt 14gt pris och LOU
innehéller inte heller nagot forbud mot att anta orimligt 1dga anbud. Det
ankommer inte heller pa forvaltningsrétten att prova huruvida en anbuds-
givare i praktiken kommer att kunna utf6ra sitt uppdrag efter det att kon-
trakts har tecknats med den upphandlande myndigheten. Telehantering &r
den leverantor som har lamnat det 14gsta totalpriset enligt berdkningsmo-
dell som angetts i forfragningsunderlaget. Skal for forvaltningsritten att pa

denna grund besluta att upphandlingen ska réttas saknas darfor.

Pele har gjort géllande att Telehantering har frangatt den foreskrivna las-
16sningen och offererat en vésentligt sémre 16sning. [ forfragningsunderla-
gets tekniska beskrivning under rubriken ”Allmént” framgar att allt materi-
el ska ingd och att material framgér av bilaga "Dé6rrar”. Forvaltningsritten
noterar att Telehantering har i fortydligande till sitt anbud redovisat alter-
nativa lasbeslagningar. Telehantering har enligt férvaltningsrittens mening
dérvid inte uppfyllt kravet pd material enligt teknisk beskrivning bilaga
”Dorrar”, da alternativet inte hade samma skyddsniva.. Det finns ddrmed
skal till att utesluta Telehanterings anbud fran anbudsutvirderingen pa

grunden att Telehantering inte uppfyller kraven i bilaga “Dorrar”.

Pele har gjort gillande att Telehantering har frangatt kravet som anges 1
forfragningsunderlaget att separat server ska inga med separat disk raid.
Enligt forvaltningsrittens mening framgar det inte klart av punkt SFB.1,
Datorer, att separat disk raid ska inga i anbudet, utan endast att datorer som
anvénds som server ska vara utford for att vara server och innehélla funk-
tionen hantering av RAID-styrenhet med redundanta harddiskar i separat

rack enligt SFB.2. Forvaltningsrétten konstaterar att Skolverket foljaktli-
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gen vid utvérderingen av Telehanterings anbud i denna del, forfarit pa ett
korrekt sétt och inte avvikit fran de i forfrdgningsunderlaget uppstillda

obligatoriska kraven.

Pele har gjort géllande att Telehanterings anbud innehaller en otillaten
icke-prissatt reservation genom skrivningen I anbudet ingér ett uppskattat
antal (118 st.) sirener for utrymningslarmet d& byggnadens viggkonstruk-
tioner samt ljudklassning av dérrar inte &r kidnd. Vid behov av fler/farre
sirener justeras anbudssumman enligt &-prislistan.” Enligt Skolverket dr det
en reservation i Telehanterings anbud, genom att det &r angivet ett antal
sirener och att anbudet inte omfattar en total kostnad f6r sirener. Skolver-
ket anser reservationen tveksam, men att antalet sirener anses vara rimlig.
Vidare anfor Skolverket att varje tillkommande siren skulle medf6ra en
merkostnad om 1 150 kr och det skulle kridvas en férdubbling av antalet
sirener innan nagon annan anbudsgivares anbud prismassigt skulle kunna
konkurrera. Forvaltningsrétten konstaterar att i punkt 64.CBK anges att det
i entreprenaden ska ingé allt materiel och da dven signaltyp akustiskt larm
via sirener. Enligt forvaltningsrétten uppfyller siledes inte Telehanterings
anbud det stdllda kravet och skulle rétteligen ha uteslutits fran att delta i

utvarderingen av upphandlingen pa denna grund.

Skolverket har genom att 14ta Telhantering delta i anbudsutvérderingen
brutit mot 1 kap. 9 § LOU, vilket fatt till f61jd att Pele lidit eller kan kom-
ma att lida skada i enlighet med vad som anges i 16 kap. 2 § LOU. Peles
overklagande ska dérfor bifallas pa s sétt att Skolverkets upphandling inte
far avslutas f6rrén rittelse gjorts pa sé sitt att Telehanterings anbud inte tas

med i anbudsutvérderingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

Radman

Foredragande i malet har varit Josephine Wilson



% SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva il Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skiivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fétvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen 6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska INi utan dréjsmal anmila
andringen till kammartitten.

I'mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f&r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



