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LANSRATTEN I DOM Mal nr
JONKOPINGS LAN 2008-12-15 2048-08 E
Meddelad i Rotel 3
Jonkoping
SOKANDE
Hovslitts Bussresor AB, 556458-7987
Box 9049
550 09 Jonkoping

Ombud: Advokaten Bo Ericson
Skantzes Advokatbyrd HB

Box 2023

550 02 Jonkoping

MOTPART
Jonkopings kommun
Radhuset

551 89 Jonkdping

SAKEN
Offentlig upphandling

Jénkopings kommun har inbjudit till att l&mna anbud avseende bussresor
inom centrala Jonkdping och inom kommunens fororter t&r samt resor,
savil endagars- som tvadagarsresor, med reslangd fran cirka 20 mil upp till
70 mil t&r. I forfrégningsunderlaget anges att upphandlingen genomfors
som Oppen upphandling. Tre anbud har lamnats in. Hovslitts Bussresor AB
har av Jonk6pings kommun inte bedémts vara kvalificerat enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket punkt 4 lagen om offentlig upphandling (LOU), da bolaget
har gjort sig skyldigt till allvarligt fel i yrkesut6vningen vilket kommunen

anger sig kunna visa.

Hovslitts Bussresor AB begér éverprévning och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Bolaget anfor f6ljande. Av kommentaren till 10 kap. 2 § for-
sta stycket punkt 4 LOU framgér att det &r den upphandlande myndigheten
som har bevisbordan for att anbudsgivaren har gjort sig skyldig till allvar-
ligt fel i yrkesutvningen. Jonkopings kommun har diskvalificerat Hovslatts

Bussresor AB genom ett konstaterande att det har forekommit faktiskt fel 1
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yrkesutévningen. Kommunen maéste visa att de missférhallanden som gors
gillande faktiskt foreligger och det har inte gjorts. Kommunen har ddrmed
inte agerat i enlighet med LOU:s bestdmmelser och dérigenom har Hov-

sldtts Bussresor AB lidit skada.

Jonkopings kommun bestrider yrkandet att upphandlingen ska goras om
och hénvisar till foljande. Hovslétts Bussresor AB har tidigare varit under-
leverantér till Jonk6pings Skolskjutsgrupp AB som kommunen har avtal
med om att utfora skolskjutsar. Efter granskning av debiterade korstrackor
har det visat sig att Hovslatts Bussresor AB gjort grovt felaktig verdebite-
ring av korstrackor. Redovisningen av korstriickor har varit behéftad med sa
grova felaktigheter att den féranlett polisanmélan av kommunen avseende
grovt bedrégeri. Hovslitts Bussresor AB:s grovt felaktiga redovisning av
korstrackor har medfort att bolaget inte ldngre dr underleverantér till Jon-
kopings Skolskjutsgrupp AB. Felaktigt debiterade belopp for 2002 — 2007
uppgér till mangmiljonbelopp och det forhallandet att bolaget har polisan-
milts understryker att det foreligger ett allvarligt fel i yrkesutévningen.
Kommunen och skolskjutsgruppen har sedermera f6rlikts pé ett belopp om
3 000 000 kr.

Hovslitts Bussresor AB konstaterar i yttrande att kommunen inte har styrkt
de pastdenden som man légger bussbolaget till last. Vidare ifragasitts vad
kommunen vinner pa att inte 1&ta Hovslétts Bussresor AB delta i anbuds-
givningen dér ldgsta anbud ska antas. Bolaget anfor 1 huvudsak féljande.
Trots att drygt 13 ménader har gétt sedan polisanmélan gjordes har utred-
ning inte paborjats. Anmélan i sig kan inte innebéra annat &n att kommunen
hyser en misstanke som pa inte sitt ar styrkt. Vidare hénvisas till utredning
utfrd av Ohrlings PricewaterhouseCoopers (Ohrlings). Av utredningen
framgér pa sid. 1 tredje stycket under rubriken “Sérskild utredning” att per-
sonalen hos kommunen genom anvéndande av programvaran Kartago har

berdknat korstrackan for varje kérslinga f6r Hovslétts Bussresor AB for
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skolaret 2006/07. Kommunen har dédrvid kommit fram till avsevarda skill-
nader jamfort med de korstrackor som Hovslétts Bussresor AB uppgett.
Med anledning hérav har bolaget gett in korrigerade uppgifter om kor-
strackor som medfort en sénkning av ersdttningen om knappt 400 000 kr. I
Ovrigt hanvisar utredningen 1 allt vasentligt till kommunens uppgifter och
det synes inte som om revisionsfirman har gjort ndgon egen utredning. Det-
ta framgar bl.a. av reservationen att uppgifterna géller under forutséttning
av att programvaran Kartago ar ett tillforlitligt verktyg for att faststilla kor-
strackornas lédngd. [ de tva sista styckena i utredningen sammanfattar aukto-
riserade revisorn Hans Carlson f6ljande:

“Jag rekommenderar att Kommunen och Skolskjutsgruppen enas om metod
for och berdkning av korstrdckornas langd samt hur 30-minutersregeln skall

tillampas for att kunna faststélla hur stor justering som skall ske av ersitt-
ningarna f6r de skolar som utreds.

Jag rekommenderar vidare att Kommunen i framtiden tillser att avtalstexten
fortydligas sé att det klart framgar vad som avses med effektiv strdcka och
hur koérstrackornas langd skall faststéllas, fortydligar kraven pa underlagen
till fakturorna fran Skolskjutsgruppen f6r att lattare identifiera effektiv
stracka samt utfor tétare kontroller av fakturerade ersdttningar fran Skol-
skjutsgruppen.”

Dérav dras slutsatsen att revisorn har funnit kommunens regelsystem
mycket svartillampbart. Det kan under inga omstédndigheter anses att den
avgivna granskningsrapporten ger stod for att Hovslétts Bussresor AB har

gjort sig skyldigt till allvarligt fel i yrkesutévningen.

Jonkdpings kommun ger 1 kompletterande yttrande f6ljande synpunkter.
Kommunen kan inte pdverka polisens utredningstider. Kartago &r ett system
som anvénds for att presentera kartor och anvinds av savil kommunens
forvaltningar som kommunens lantmiteri. Det dr ett mycket exakt system
och en métning av en strécka dver flera mil kan slé fel htgst pa ndgon me-
ter. Att systemet &r tillforlitligt &r en férutséttning for att kunna genomfora
lantméteriforratiningar. Av Ohrlings rapport framgar att de har haft i upp-

drag att kontrollera riktigheten av kommunens berékningar. Det redovisas
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att de har kontrollerat aktuella skolar och funnit kommunens berékningar
korrekta. Ohrlings har saledes granskat underlagen och endast funnit skal
att patala behov av mindre fortydliganden sasom 30-minutersregeln. Det
ska understrykas att detta endast marginellt har paverkat redovisningarna
fran Hovslétts Bussresor AB. Skolskjutsgruppen har p.g.a. Hovslitts Buss-
resor AB:s uppenbart felaktiga debiteringar vitsordat kommunens berik-
ningar och medgett att aterbetala ca 3 000 000 kr. Hovslétts Bussresor AB
ar ett féretag som medvetet utan nagra rimliga forklaringar felaktigt har
overde-biterat 590 000 - 900 000 kr per ar for tidsperioden 2002/03 till
2006/07 (5 lasér). De felaktiga debiteringarna har avsett ett mycket stort

antal mil varje ar.

Hovslétts Bussresor AB tilldgger f6ljande. Kartagos tillforlitlighet i forhall-
ande till de avtal som parterna tréffat &r inte styrkt. Som har péatalats i tidi-
gare inlaga reserverar sig revisorn f6r Kartagos tillf6rlitlighet. Skolskjuts-
gruppens uppgdrelse med Jonkopings kommun har skett helt utan Hovslétts
Bussresor AB:s medverkan. De belopp som kommunen har angett sist i sin
senaste inlaga &r kommunens egna berékningar och representerar inte na-
gon absolut sanning. Polisanmaélan innebédr endast att kommunen har den
uppfattning som man har torgfort i inlagorna. Detta innebér inte annat 4n en
partsutsaga. Som tidigare har anmérkts har polisen &nnu inte ens kontaktat

foretradare for Hovslétts Bussresor AB med anledning av anmélan.

Lénsritten antecknar att genom dom denna dag i mal 2039-08, vari Carl-
steins Trafik AB har begért 6verprévning av den aktuella upphandlingen,
har lansrétten upphévt det meddelade tilldelningsbeslutet avseende den ak-
tuella upphandlingen och forordnat att upphandlingen far avslutas forst se-
dan ny anbudsprévning foretagits vid vilken Sméalandsbussen AB:s anbud

inte ska beaktas.
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110 kap. 1 § LOU redovisas omstandigheter vilka ska medftra att en leve-
rantor ska uteslutas frén att delta i en upphandling. Sadan omsténdighet &r
lagakraftvunnen dom for vissa uppriknade brott (deltagande i kriminell
organisation, bestickning, bedrégeri och penningtvétt). Vidare framgér av
samma kapitels 2 § att en leverantor far uteslutas frén att delta i en upp-
handling om leverantdren har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdv-
ningen och den upphandlande enheten kan visa detta. Allvarligt fel exemp-
lifieras i sex punkter. Av dessa har punkt 3 och 4 relevans i mélet. Enligt
punkt 3 kan s&dant vara att leverantoren genom lagakraftvunnen dom &r
domd for brott mot yrkesutdvningen och enligt punkt 4 att leverantoren har
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande
myndigheten kan visa detta. I 2 § andra stycket LOU anges att om leveran-
toren &r en juridisk person far leverantoren uteslutas om en foretradare for
den juridiska personen — vad avser punkt 3 - 4 i forsta stycket — har gjort sig

skyldig till sddant fel som avses i respektive punkt.

Avseende 10 kap. 1 § och 2 § forsta stycket punkt 4 LOU framgér av forar-
betena till lagstifiningen (prop. 2006/07:128 s. 390) att bestammelsen har
utformats i 6verensstimmelse med bestdmmelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv (EG) nr 2004/18 av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster. I beaktandesats 43 anges vad avser punkterna 3 och 4 att om det i
nationell ritt ingar sddana bestéimmelser, kan vertrddelse av miljolagstift-
ningen eller lagstiftningen om otillaten samverkan vid offentlig upphand-
ling som har lett till lagakraftvunnen dom eller beslut med likvérdig effekt
betraktas som brott mot leverantdrens yrkesetik eller som ett allvarligt fel. I
avsnitt 2 i direktivet anges i artikel 45 punkt 2 under vilka foérhallanden en

ekonomisk aktor far uteslutas fran deltagande i forfarandet for tilldelning av
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offentligt kontrakt. Under d) anges att det far ske om denne har gjort sig
skyldig till allvarligt fel i yrkesut6vningen, som pa négot sitt kan styrkas av

den upphandlande enheten.

I lagkommentar av Margareta Henze och Hans Sylvén till motsvarande be-
stammelse i tidigare géllande LOU (1992:1528) anges att punkt 4 stéller
inga krav pa lagakraftvunnen dom. Olika former av uteslutande fran yrkes-
eller branschorganisation (sasom advokatsamfund), indraget trafiktillstand
m.m. kan sannolikt bedémas som tecken pa allvarligt fel i yrkesutévningen.
Aven andra former av allvarligare férsummelser i utféranden av leveranser
kan méhinda omfattas (jfr &ven Offentlig upphandling i praktiken, N Fors-
berg, 3:e uppl. s. 93 . och J-E Falk m.fl. Centrala fragestéllningar vid of-
fentlig upphandling, 2004 5.59 f.).

Lansratten gor foljande bedomning.

Med hénsyn till att syftet med lagstiftningen &r att garantera att offentlig
upphandling ska ske i ppen konkurrens bor reglerna om uteslutning fran
deltagande i upphandling tolkas restriktivt. For tillimpning av bestimmel-
serna krévs att den upphandlande enheten kan visa att leverant6ren i fraga

har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen.

Av redovisade forarbeten m.m. till LOU kan den tolkningen goras att all-
varligt fel i yrkesutévningen kan — nér lagakraftvunnen dom inte finns —
dven visas genom nagon form av bindande beslut med likvirdig effekt eller
foreligga pa annan saklig grund med relevans for den aktuella upphandling-
en. Jonkopings kommun kan genom det som kommunen har aberopat i ma-
let mot Hovslétts Bussresor AB:s bestridande dérav pa de grunder bussbo-

laget har anfort inte anses ha styrkt allvarligt fel i yrkesutévningen. Hov-
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slétts Bussresor AB har till f61jd av kommunens beslut lidit skada. Lansriit-
ten finner dérfor grund for att bifalla Hovslatts Bussresor AB:s begéran om
dverprovning pé det sitt att anbudsprévningen ska goéras om och Hovsltts

Bussresor AB:s anbud ska da beaktas.
DOMSLUT

Lansratten bifaller ansékan pa det sétt att anbudsprovningen ska goras om

och Howvslétts Bussresor AB:s anbud ska d& beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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Lena Schon-Barkestam






