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'BAKGRUND

| ABFamﬂJ ebostider (Familjebostider) genomfor en forenklad upphandling
av emaljerade fasadskyltar, 2010-03 — 2012-02, diarienummer 2009/2805-
1. Enligt filldelningsbeslut den 12 februari 2010 har Familjebostéder beslu-
tat att teckna avtal med Swedsign AB.

Férvaltningsritten har, efter ans6kan frdn en annan leverantér, den 22 feb-
ruari 2010 beslutat att den nu aktuella upphandlingen tills vidare inte f&r

avslutas (forvaltningsrattens mal nr 23709-10).

YRKANDEN M.M.

Stdermalms Skyltfabrik AB (S6dermalms Skyltfabrik) anséker om Gver-
provning enligt LOU av ovan nimnda upphandling och yrkar att férvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om. Tills stod for sin talan

anfor S6dermalms Skyltfabrik i huvudsak féljande.

Kriterier fér upphandlingen var forutom priset, férg, form och emaljkvalité.
Kvalitetskriterierna skulle redovisas i form av en provskylt. I forfragnings- -
underlaget angavs en PMS-firgkod, gron 3425, samt en hénvisning till en

emaljskylt pa Torsgatan 1 i Stockholm som skulle ha denna férg.

I tilldelningsbeslutet daterat den 12 februari 2010 redovisades resultatet av
kvalitetsbedémningen samt priset for de tva leverantdrerna (av tio) som
enligt Familjebostéder hade klarat samtliga kvalitetskrav. Av dessa tvd
gjordes tilldelningen till det foretag med ldgsta pris. Inga andra priser re-
dovisades i sammanstillningen. D4 endast tva bud redovisats kan ingen
vidare kommentar ges utéver att Sédermalms Skyltfabriks anbud var avse-

virt ldgre dn det vinnande foretagets offert.

1 Sédermalms Skyltfabriks fall hade bedsmningen gjorts att bolagets anbud
inte klarat firgkravet. Vid ett méte den 25 februari 2010 med Familjebo-
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staders handliggare kunde Sédermalms Skyltfabrik med hjélp av en Pan-
tone firgskala konstatera att den referensskylt som det hénvisades till inte
hade den firgkod som angavs i forfragningsunderlaget. Det framkom ocksé
vid métet att referensskylten hade varit den avgérande faktorn vid beddm-
ningen av provskyltarna. Sédermalms Skyltfabrik stéller sig frégande till

hur fargkriteriet bedémts och hur fargkoden har tagits fram.

Familjebostider bestrider Sédermalms Skyltfabriks yrkande och anfor till

stod for sin instillning i huvudsak f6ljande.

Familjebostider har inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU. Upphand-
lingen har genomforts pa ett dppet och transparent sitt med krav stéllda i
proportion till behov. Anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan
ovidkommande hinsyn. Varken kvalificering eller anbudsutvérdering har
skett i strid med LOU. Om brister skulle anses foreligga &r dessa inte av

sddan art eller omfattning att kraven i LOU &sidosatts.

Enligt anbudsforfragan avsag Familjebostider att anta det anbud med lagst
pris. Anbud som inte avser rétt vara har inte blivit utvérderat eller rangord-
nat. Varianter av den foreskrivna varuspecifikationen &r inte acceptabla
och dirmed har varken varuvarianter eller sddant anbud podngsatts eller
rangordnats. Utvirderingen har enbart avsett urvalskriteriet pris. Fasad-

skyltens form, fiirg och kvalité har inte varit del i anbudsutvérderingen.

Ritt vara ska ha ritt form och fiirg enligt anbudsforfragan och visnings-
skylt monterad vid entrén pé Torsgatan 1 i Stockholm. Som végledning
anges firgkod Pantone/PMS 3425. Vidare ska provskylten bl.a. ha rétt
emalj for att vara viderbestindig for utomhusbruk. Att rétt vara offereras

ska visas genom att varuprov bifogas anbudet.

Firgbedémning har genomf0rts pa ett objektivt sitt av Skandinaviska
Farginstitutet AB. Varuprov fran Sédermalms Skyltfabrik beddms ha en
firg ndrmast motsvarande Pantone/PMS 555 C. Varuprov bifogat anbud
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frén Sodermalms Skyltfabrik har ddrmed inte efterfragad firg enligt anvis-

ning i anbudsforfragan och visningsskylt.

I kvalificeringsmomentet har fler &n nédvéndigt antal anbudsgivare grans-
kats avseende i forfrigningsunderlaget efterfragade kvalifikationer att
genomfora uppdraget. Detta innebér dock inte att fler anbud &n de som

avser ritt vara tagits upp till prévning och paverkar inte resultatet i upp-

handlingen.

I tilldelningsbeslutet har genom skrivfel ”det ekonomiskt mest férménliga
anbudet” angivits i stillet for “anbud med ldgst pris”. I redovisningen
framgér dock att anbudsutvirderingen avser enbart pris. Tilldelningsbeslu-
tet ma vara mindre noggrant formulerat, men det &ndrar inga sak{orhéllan-
den i utvrderingsprocessen. Anbudsutvirderingen dr genomford lika fér

samtliga anbudsgivare enligt redovisat tillvdgagangssétt.
Sodermalms Skyltfabrik genméler bl.a. f6ljande.

Enligt Familjebostider har Skandinaviska férginstitutet AB gjort en analys
av varuprovet frén S6dermalms Skyltfabrik och kommit fram till att den
ligger ndrmast Pantone 555. S6dermalms Skyltfabrik har sjélva varit 1 kon-
takt med institutet och fétt svaret att firgbedémningen av en blank yta &r
mycket svar och att denna bedomning inte dr exakt. Ljus och andra fakto-
rer spelar stor roll. Pantoneskalan anvinds till storsta delen i tryckeribran-
schen och papper gér inte att jimf6ra med emalj. Oavsett detta stér det i
underlaget att fiirgen ska vara 3425 med en hénvisning till skylten p4 Tors-
gatan 1 som referens. S6dermalms Skyltfabrik motsétter sig att skylten pa
Torsgatan 1 och det exemplar som enligt Familjebostdder fungerade som
méttstock gentemot de inlimnade varuproverna har férg 3425. Den &r
mycket morkare och enligt S6dermalms Skyltfabriks bedémning nirmare
firg 3435. Vid motet med Familjebostédders Bitte Qvist framkom att det vaf
Skillinge Emalj AB, tillverkaren av skylten pa Torsgatan 1 och det exem-
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plar som finns hos Familjebostdder, som angett att skyltarna hade fargko-
den 3425 och att detta var en “specialblandning”. Hur detta ytterligare har
kontrollerats framkom inte. Skillinge Emalj AB &r ett av foretagen som fatt
godként i beddmningen av inldmnad provskylt. Sédermalms Skyltfabrik
vill dérfor se fiarganalyser fran det vinnande bidraget samt referensskylten
som enligt Familjebostéder varit tyngst vigande i urvalet. For det fall refe-
rensskyltens firgkod inte &r 3425 anser Sodermalms Skyltfabrik att upp-

handlingen bor goras om pga. oklara referenser och uppgifter.

UTREDNINGEN I MALET

I anbudsférfrigan, upphandling av emaljerade fasadskyltar, har Familjebo-

stader lamnat bl.a. f6ljande uppgifter.

0. Allmiin orientering
0.5 Visning av fastighet
Kontaktperson for visning av objekt Bitte Qvist, (...). Skylt finns monterad

vid entrén p& Torsgatan 1 i Stockholm.

2. Anbudets omfattning

2.1 Anbudets innehall

Anbudet ska omfatta tillverkning av 1 050 stycken emaljerade fasadskyltar,
viss lagerhéllning, leverans med monteringsanvisning till olika adresser
inom AB Familjebostiders tre forvaltningsdistrikt.

Storlek pa emaljerad fasadskylt — se dven bilagor 1-4, 9-12

Bred: 390 mm

Hojd: 285 mm

Tjocklek: 1,25 mm

Kupningsdjup: 12-15 mm

Fisten pa baksidan: 2 st med 75 mm fran ovankant samt med 175 mm av-
stand mellan fistpunkterna. Skyltarna ska féstas pé fasad med galvaniserad

franskskruv.
Stodfiste pa baksidan: 1 st med 180 mm fran ovankant, p& mitten av skyl-

ten.
Fargkod: gron PMS-kod 3425

FB-logotypen ska vara skalenlig i forhallande till skyltens storlek.
Skylten ska vara i plat av emaljeringsbar kvalité, viderbesténdig for utom-
husbruk och fullstidndigt grundemaljerad runt om.
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Detaljerade uppgifter med métt pd skylt, matt pA monteringsanordning
framgar av bilagorna 1-4. Information finns pé Internet via adress (...) an-
gaende uppgifter om fasadskylt/husskylt.

(-..)
e Varuprov pa fasadskylt skall bifogas anbudet for bedémning av firg,
form och leverans till bestillaren. Provet ska vara av rétt material,
tjocklek, firg och emalj. Provskylten ska vara av sédan storlek att rétt
kupningsdjup, ett fiste och grafisk form kan demonstreras, med grafisk
form menas exempel pa den vita ramen i ritt dimension pé gron botten.

3. Kvalificering av anbudsgivare
Kvalificeringsmomentet &r inriktat pa att bedéma anbudsgivarens kvalifi-

kationer att genomftra uppdraget. Att anbudsgivaren uppfyller samtliga
krav dr en forutsittning for att ldimnat anbud ska tas upp till prévning.

4. Utvirdering av anbud
4.1 Utviirdering av anbud
Utvirderingen av anbuden sker snarast efter anbudsdppning. Anbud med

lagsta pris kommer att antas.

I PM 1, daterat den 8 januari 2010, har Familjebostdder korrigerat forfrég-

ningsunderlaget pa sa sétt att kupningsdjup ska vara 20 mm.

I meddelande om tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 anges bl.a. f6l-

jande.

Vi avser teckna avtal med Swedsign AB som bedéms ha l&mnat de for
Familjebostider ekonomiskt mest forménliga anbudet. (...) Tio anbudsgi-
vare har inkommit med anbud. Nio anbud har varit kompletta och bedomts
klara forsta kvalificeringskravet. Skyltpoolen Region Mitt/Nord AB har ej
bifogat provskylt.

Urvalskriterier i upphandlingen har varit bedémning av inskickad prov-
skylt samt pris. (...).

I sammanstillning av anbuden, ”Upphandling Emaljerade Fasadskyltar”
har Familjebostider bedomt de inldmnade anbuden och bl.a. uppgett f6l-

jande vad géller S6dermalms Skyltfabriks anbud.

Upphandlingsforfarandet (...).
Klarar samtliga krav: Ja
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Bedomning av skylt

Farg: Nej

Form: Ja

emaljkvalité: Ja

Klarar samtliga krav pa skylt: Nej.

DOMSKAL
Tillimplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare be-
handlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta innebér att en upp-
handlande myndighet inte far anta anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra kriterier
an dem som funnits med i forfragningsunderlaget. Déremot gor de skiftan-
de forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet att dven forfrig-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér

godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-
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skapsritten inte triids for nir (se RA 2002 ref. 50). Det stills dock héga
krav pa bade forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller for att de inte
ska komma i konflikt med principerna i 1 kap. 9 § LOU. EG-domstolen
uttalade bl.a. foljande i C- 19/00 Siac: "Tilldelningskriterierna ska vara
formulerade, 1 kontraktshandlingarna eller i meddelande om upphandling,
pé ett sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-

budsgivare kan tolka kriterierna pd samma sé&tt.”

Familjebostider har i det aktuella forfragningsunderlaget gett en i flera
avseenden ingdende beskrivning av den vara som efterfragas. Betraffande
fiirg anges uttryckligen firgkod gron PMS-kod 3425. 1 frdga om material
uppstills krav pé att varan ska vara 1 plat av emaljeringsbar kvalité, véder-
bestindig f6r utomhusbruk och fullstdndigt grundemaljerad runt om. I f61-
fragningsunderlaget anges vidare att varuprov ska bifogas anbudet och att
provet ska vara av ritt material, tjocklek, firg och emalj. [ mélet &r upplyst
att firgbeddmning av samtliga ingivna varuprov har genomforts av Skan-
dinaviska Férginstitutet AB och att Familjebostidders bedémning av om
enskilda varuprov uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda kravet be-

traffande firg har baserats pa utfallet av denna.

Forvaltningsritten finner att utformningen av forfragningsunderlaget be-
triaffande frdgan om den efterfrigade varans firg inte kan anses vara behif-
tad med sddana brister som gor att ndgon princip i LOU eller gemenskaps-
ritten tritts for nér. Enligt férvaltningsrittens mening har det inte heller
framkommit ndgra omsténdigheter som talar for att Familjebostéder vid
bedémningen av om ingivna varuprov svarat upp mot vad som efterfragats
skulle ha forfarit pa ett sddant sitt som inte §verensstdmmer med forutsétt-

ningarna i forfragningsunderlaget eller med LOU:s principer.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsritten sammanfattningsvis att vad
Sédermalms Skyltfabrik anfort inte visar att upphandlingen genomforts i

strid mot LOU och gemenskapsritten. Skal for ingripande enligt 16 kap. 2
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§ LOU foreligger ddrmed inte. Sodermalms Skyltfabriks ansékan om &ver-

prévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

lgfen
yrvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Erica Nystrom.







DV 3109/1A ° 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

= SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lanstittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt £t ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet ptovas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartil
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr datfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anset att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir Kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras #r det viktigt att anmélan snarast
g6rs till kammatratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd 61
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linstittens beslut som kla-
ganden vill A till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgfr av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummet,

www.domstol.se






