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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen genomfor en upphandling avseende ramavtal for
entreprenadtjdnster, renovering och ombyggnad. Upphandlingen genomfors
med ett frenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Genom tilldelningsbeslut den 27 mars 2019 antogs

Imola Entreprenad AB:s (Imola) anbud som vinnande anbud.

Ecodooria AB (bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas. Till stod for sin talan framfor bolaget i huvudsak
fSljande. Enligt gillande kollektivavtal uppgér Isnekostnaden for en
snickare inklusive sociala avgifter till 332 kr per timme. Vidare anges i
forfragningsunderlaget att det debiterade timpriset ska vara inklusive
kostnader for servicebil, handverktyg och resor. En servicebil kostar

8 000 kr och motsvarar en timkostnad om 48 kr. Ett anbud som understiger
380 kr per timme kan dérfor inte betraktas som seritst. Vinnande anbuds
priser uppgar endast till 365 kr respektive 345 kr per timme och beaktar inte
kostnader for kollektivavtalsenliga 16ner, servicebil och resor. Prisséttningen
beaktar inte heller tringselskatter och parkeringsavgifter, som uppgar till ca
5 000 kr per manad. Det ir uppenbeart att det vinnande anbudet inte oljer de
[6nesittningsregler som finns. Bolagets anbud, som erbjuder ett Idgsta pris
om 395 kr per timme, ir i niva med andra anbud i upphandlingen och
beaktar kollektivavtalsenliga 6ner och andra kostnader som ramavtalet

medfor.

Finansinspektionen bestrider ansékan om &verprévning och framfor i
huvudsak fsljande. Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt ska detta
utredas och under vissa fOrutsittningar forkastas. F inansinspektionen har
inte ansett att den timkostnad som nu har ifragasatts har forefallit onormalt
lag. Det har dérfor inte funnits skil att vare sig utreda denna friga vidare

eller att forkasta det. Finansinspektionens tilldeIningsbeslut ir siledes riktigt
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och ndgra skil for dndring av beslutet foreligger inte. Av fSrfragnings-
underlaget framgar att det anbud som var det ekonomiskt mest fordelaktiga,
dvs. det som hade ldgst sammanlagt pris, skulle antas. utvirderingen
beddmdes anbudsgivarnas angivna priser for samtliga yrkeskategorier med
ett procentuellt paslag f5r material och varor. Efter utvirderingen framkom
att Imolas anbud var det mest fordelaktiga och att bolagets anbud var det
ndst mest fordelaktiga. Det framgér inte hur de belopp som bolaget uppger i
sin ansokan har riknats fram och vad dessa grundas pa. Bolaget har t.ex.
inte redogjort f5r hur kostnaden fSr servicebilen om 8 000 kr medfor en
kostnad om 48 kr per timme. Av utredningen i mélet framgér ddremot att
kostnaden for en servicebi uppgdr till 6 581 kr for april 2019 och att Imolas
anbud for inredningssnickare uppgir till 375 kr per timme. Vidare uppgéar
bolagets anbud for inredningssnickare till 395 kr per timme. Med beaktande
av detta, och det faktum att tilldelnin‘gsbeslutet har grundats pa priser for
fler yrken dn enbart inredningssnickare, #r Imolas anbud inte onormalt lagt.
Det har ddrmed inte funnits skil att utreda om Imolas anbud skulle ha

forkastats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedémningen

Fragan i mélet 4r om Imolas anbud fSrefaller vara onormalt lagt och att
Finansinspektionen, som inte har begirt en forklaring till det laga priset,

darmed har agerat i strid med LOU.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att [ida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin provning endast pa de
omstindigheter som stkanden aberopar. Det ar vidare den som ansoker om
verprovning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter

talan grundas pa (RA 2009 ref. 69).

Av 19 kap. 27 § LOU framgar att den upphandlande myndigheten, om ett
anbud forefaller vara onormalt Jagt, ska begira att leverantoren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om
leverantdren inte pa ett tillfredsstillande sitt har forklarat det laga priset
eller kostnaden. Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantors anbud om
den finner att det onormalt laga priset beror pé att anbudet inte stammer

sverens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Det ankommer pa den upphandlande myndigheten ait i varje enskilt fall
bedoma om ett anbud dr onormalt 13gt inom det handlingsutrymme som
reglernas utformning ger (jfr HFD 2016 ref. 3). Ett onormalt 1agt anbud kan
dock sigas vara ett sddant anbud som inte motsvarar vedertagna
affirsmissiga hinsyn. Bedémningen av om ett anbud #r onormalt lagt ska
goras i forhallande till det som upphandlas (jfr prop. 2015/16:195 s. 794 och
2006/07:128 s. 407).

Om en upphandlande myndighet underléter att jaktta sin skyldighet att
identifiera misstankt laga anbud till men for upphandlingens effektivitet och
med 6kad risk for att oseridsa anbud antas, bor denna brist kunna medfora
ett ingripande enligt LOU. Utformningen av bestammelsen i 19 kap.

27 § LOU ger emellertid en upphandlande myndighet en forhallandevis stor
frihet att avgora vad som utgdr ett onormalt 13gt anbud. Om den som
ansdker om dverprdvning &r en f5rlorande anbudsgivare som gor gillande
att vinnande anbudsgivares anbud inte borde ha antagits utan att

upphandlande myndighet forst begirt en forklaring, bor det anses vara
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s6kanden som har bevisbordan for att anbudet forefaller vara onormalt Iagt.
Eftersom den upphandlande myndigheten har en relativt stor frihet att
avgdra vad som ska anses vara ett onormalt ldgt anbud méste det krivas att
s6kanden lamnar in frhallandevis stark bevisning till stod for att anbudet ar
att betrakta som onormalt lagt (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den

16 mars 2018 i mal nr 2895-2896-17).

Forvaltningsrittens bedomning

Av upphandlingens forfrdgningsunderlag framgér att kontraktet tilldelas det
anbud som har det lagsta priset. Denna bedémning baseras pa en summering
av offererade timpriser for olika yrkeskategorier med ett procentuellt paslag

for material och varor.

Nir det giller vissa yrkeskategorier, t.ex. byggarbetare, golvliggare och
rivningsarbetare, framgér av anbuden att Imolas timpriser #r 345 kr
respektive 365 kr och att bolagets timpriser 4r 380 kr respektive 395 kr. Till
stod fOr att dessa yrkeskategorier medfSr sddana kostnader som bolaget har
uppgett, och att Imolas priser ddrmed &r for laga, har bolaget laimnat in ett
kollektivavtal, en faktura for hyra av en servicebil samt underlag avseende
trangselskatter och parkeringsavgifter. Av dessa handlingar framgar
emellertid inte att Imola har sddana kostnader som uppgar till de belopp som
bolaget har gjort gillande. Enligt frvaltningsritten ger handlingarna
dédrmed inte stod for att Imolas priser dr sa lga att Imola inte kommer att
kunna uppfylla sina sociala eller arbetsriittsliga skyldigheter eller att

priserna i 6vrigt forefaller vara onormalt liga.

Vidare framgér av utredningen att upphandlingen avser ett flertal
yrkeskategorier och att de priser som bolaget har ifrdgasatt endast utgor en
mindre del av de sammanlagda priserna i anbuden. Av anbudsutvirderingen

framgér att Imolas anbud uppgér till sammanlagt 1 213 850 kr och att
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bolagets anbud uppgar till ssmmanlagt 1 262 950 kr. Forvaltningsritten
bedémer att skillnaderna i pris mellan anbuden inte i sig innebdr att Imolas
anbud, delvis eller i sin helhet, ska betraktas som onormalt lagt.

Mot denna bakgrund anser fSrvaltningsritten att bolaget inte har formétt
visa att Imolas anbud fSrefaller vara onormalt 1agt. Finansinspektionen har
saledes inte haft en skyldighet att begira en forklaring av Imolas anbud. Det
saknas dirmed forutsittningar for ett ingripande enligt LOU. Ansdkan om

dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Férvaltningsrittsnotarien Niclas Fjallid har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6éjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6¢ 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mdlnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer ellet
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, liamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hdnder sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarrétten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nze far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet,

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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