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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor upphandling avseende ”Systemstsd
utvecklingssamtal”. Upphandlingen genomfbts enligt reglerna om forenk-
lat férfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 4 augusti 2014 ska kon-
trakt tilldelas Airyox AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

CatalystOne Solutions AB begir 6verprovning av upphandlingen och an-
for i huvudsak foljande. MKB har genomfort anbudsutvirderingen pa ett
felaktigt sitt. Om utvirderingen hade genomférts korrekt hade CatalystOne
Solutions AB tilldelats kontrakt. MKB har dragit bort alla utbildnings- och
resekostnader frin Airyox AB:s anbudspris, vilket har varit helt avgorande
for tilldelningen. Att &ndra forutsittningarna for hur anbudsutvérdering ska
ske efter det att anbuden har kommit in kan inte vara tillatet. Justeringen
har enligt MKB gjorts for att géra priserna mer jimforbara. Att di endast
gora avdrag for utbildningskostnader pa en av anbudsgivarnas anbudspris
kan inte heller vara tillatet. Av CatalystOne Solutions AB:s anbud framgar
tydligt att en del av kostnaderna for leveransprojektet omfattar just utbild-
ning. Trots detta har inget avdrag gjorts fran bolagets anbudssumma, vilket
strider mot likabehandlingsprincipen. I forsta hand borde ndgot avdrag inte
alls ha gjorts frdn Airyox AB:s anbudspris. Om forfarandet &nda skulle
anses tilldtet ska avdrag inte goras for samtliga avtalsar. Mbojligen kan det
tdnkas vara rimligt att rdkna bort utbildningskostnader for ar 2 - 5 i Airyox
AB:s anbud for att fa det mer jimforbart med CatalystOne Solutions AB:s
anbud. Att &ven rikna bort utbildningskostnaderna &r 1 utan att gora nagot
som helst avdrag frén CatalystOne Solutions AB:s anbud kan inte anses
rimligt. I sista hand anser bolaget att alla kostnader for utbildning riknas
bort. Det &r férvisso inte specificerat i CatalystOne Solutions AB:s anbud

hur stor del av kostnaden for leveransprojektet som avser utbildning, men
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det 4r i vart fall inte O kr. Baserat pé tidigare projekt som CatalystOne So-
lutions AB genomfort av likande karaktir uppgdr andelen av kostnaden
som &r hénforlig till utbildning till halften av kostnaden fér leveranspro-

jektet, vilket i detta fall blir 40 000 kr.

CatalystOne Solutions AB har ett anvindarvinligt system och utbildning
av slutanvéndare brukar inte vara nodvindigt. Normalt forfaringssitt ér
istéllet att systemadministratéren utbildas och utbildning av slutanvénda-
ren, i den man det behodvs, skots av kunden. MKB  har angivit att ”funkt-
ionsgenomgang och nédvindig utbildning skall ing& i uppdraget” och detta
uppfyller bolaget pa ndmnt sitt. Airyox AB har uppenbarligen bedomt att
utbildning av slutanvéndare krévs vid val av deras system och direfter pre-
senterat en 16sning dér utbildning av slutanvindare finns med och har ett
pris. CatalystOne Solutions AB har ett ligre pris inklusive funktionsge-

nomgang och nédvindig utbildning #n Airyox AB.

MKB motsitter sig bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. MKB
har genomfort upphandlingen helt i enlighet med LOU. MKB har vid ut-
vérderingen av inkomna anbud att frhalla sig till de uppgifter som an-
budsgivarna har l&imnat. MKB gjorde vid utvirdering av pris bedémningen
att anbudsgivarnas anbud inte var direkt jémforbara avseende utbildnings-
insatser och nollstillde dérfér anbuden genom att exkludera kostnaderna
for utbildningsinsatser. Fér CatalystOne Solutions AB gjordes inget avdrag
eftersom bolaget inte hade preciserat ndgon kostnad for utbildning av slu-
tanvéndare utan endast konsultkostnad for leveransprojektet. Bolaget har
efter tilldelningsbeslutet preciserat kostnaderna for utbildning till 40 000
kr. Detta &r ny information och inget som MKB kunnat ta hénsyn till. For
vinnande anbudsgivare Airyox AB, som specificerat anbudspriser for r-es'e-
kostnader och utbildningskostnader, tog MKB bort samtliga kostnader for
utbildning. MKB:s syfte har endast varit att erhalla en likartad grund for

respektive anbud och pé sé vis har MKB behandlat anbudsgivarna lika.
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nader. Nigon justering har inte skett av anbudet firan CatalystOne Solut-
ions AB, som inte har specificerat dessa kostnader. Enligt CatalystOne
Solutions AB ingar dock kostnader hinférliga till utbildning 4ven i bola-

gets anbudspris.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under Punkten 4.5 Priser £ol-
jande. Pris for systemstddet skall limnas som en totalsumma for kop samt
innehélla en specificering av de olika kostnadsposterna. Samtliga priser
skall lamnas i SEK exklusive moms. Samtliga priser utgér anbudsgivarens

anbudssumma som #r basen vid anbudsutvérderingen.

Under punkten 5.5 Val av utvdrderingsmodell anges bl.a. f5ljande. Utviir-
deringen sker genom mervirdesprincipen dér priset for offererat system,
totalsumman for samtliga angivna delar enligt beskrivning och bifogade
bilagor utgér anbudsgivarens anbudssumma. Varje anbud kan sen erhalla
avdrag om och hur ett bor-krav uppfylls. Anbud med ligst utvéirderings-

summa, anbudssumman minus ev. mervirde vinner upphandlingen.

MKB har saledes vid utvirdering av vinnande anbudsgivares anbud avvikit
fran den i forfragningsunderlaget redovisade utvirderingsmodellen. Det
har inte framkommit att MKB har haft stod i forfragningsunderlaget for sitt
agerande eller att en nollstillning av anbuden har kunnat géras utan risk for

att likabehandlingsprincipen skulle tridas for nir. MKB:s agerande vid

- anbudsutvérderingen strider enligt forvaltningsrittens mening mot princi-

perna om transparens och likabehandling och ddrmed #ven mot LOU.

Fraga blir d& om den konstaterade bristen i upphandlingsférfarandet har

medfort skada eller risk f6r skada for CatalystOne Solutions AB.

Forvaltningsritten har hérvid att beakta MKB:s invindning att CatalystOne

Solutions AB anbud inte svarar mot de krav som stélls och att anbudet rit-

Sida 6
8257-14



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

teligen skulle forkastats (jfr domar fran Kammarriétten i Goteborg i mal
4224-13 och 741-13 samt Kammarritten i Stockholm i méal 924-12). MKB
anfor hédrvid att kostnaden for utbildning ska frarmga av anbudet for att
MKB ska kunna kvalificera anbudet samt att CatalystOne Solutions AB i
sitt anbud uteldmnat innehdll av utbildningen i sin leveransplan och inte

lamnat ndgot pris for utbildning i sitt anbud.

CatalystOne Solutions AB har anfért att MKB i forfragningsunderlaget har
angivit att “funktionsgenomgang och nddvéndig utbildning skall ingd i
uppdraget” och att bolaget uppfyller detta. I det aktuella forfragningsun-
derlaget anges dock under den tidigare redovisade punkten 4.5 Priser att
pris for systemstodet skall limnas som en totalsumma for kop samt inne-
hélla en specificering av de olika kostnadsposterna. Det #r i malet ostridigt
att CatalystOne Solutions AB inte i sitt anbud specificerat kostnader for
utbildning. MKB fér ddrmed anses ha fog for sin uppfattning att bolagets
anbud inte svarar mot de krav som stélls och att anbudet ritteligen skulle
forkastats. Vid nu angivna forhéllanden finner forvaltningsritten inte visat
att den konstaterade bristen i upphandlingsfrfarandet har medfort att Cata-
lystOne Solutions AB har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-
pande mot upphandlingen foreligger didrmed inte. Ansokan ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

w oo
Nerccec U

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan f6rhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
férvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit 41,

3. det dr av vike for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att préva
overklagandet. ‘

Omm prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det &t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med 8verklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer il Klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan njs for delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir akuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets fiamn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressupppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslat som overklagas med
uppgift om fStvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stod for en
begitan om PrSvningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni viinda E tl]
forvaltningstitten.




