LN 20TT 1115 LANSRATTEN 16057 8 0/8
. . Sida 1 (6)
FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal or
I GOTEBORG 2011-06-27 5010-11E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg
SOKANDE
The Business Translator
Professorenweg 3, CH-6060 Sarnen
Innsbruckerstrasse lde KONKURRENSVERKET |
A-6380 St Johann in Tirol
201-06-27
MOTPART ;
Vistra Gotalandsregionen Avd i
Regionens Hus Dnr
462 80 Vinersborg Doss ST
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, frkor-
tad LOU
DOMSLUT
Férvaltningsritten avslir begran om Sverprdvning,
Dok.Id 87009
Postadress Besthksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-7117859 mindag ~ fredag

490 15 Gdteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00



27 UK 26T 1S LANSRATTEN R 6057 5 3/8

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5010-11 B
I GOTEBORG

Avdelning 1

BAKGRUND

Vistra Gotalandstegionen (VGR) har genomfort en upphandling av ramav-
tal for formedling av dversittningstjdnster, diatienummer SN378-2010.
Upphandlingen har genomforts enligt forenklat forfarande. Av tilldel-
ningsbeslutet den 29 april 2010 framgdr att andra Jeverantdrer &n The Bu-
siness Translator (bolaget) vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet
framgar &ven att bolagets anbud inte har gtt vidare till utvirderingen ef-
tersom bolaget inte bifogat kreditupplysning fran UC eller annat kreditupp-
lysningsforetag,

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om Gverprovning och anfor foljande. I Ostertike och
Schweiz dir bolaget dr registrerat existerar ingen upplysningstjénst for
personligt dgda foretag, Den som finns for dessa foretag baseras pd av fo-
retagen limnade uppgifter och dr démmed ointressant. Bolaget har i sitt an-
bud lamnat bankreferenser fran Schweiz och Sverige (Swedbank). Om
VOR hade kontaktat Swedbank hade man. fitt en bekrifielse av bolagets
starka ekonomiska stillning, VGR har dock valt att inte ta hinsyn till den-
pa majlighet. VOR har darmed omijliggjort for personligt dgda foretag i
flera linder inom EU/EFTA att bjuda pa svenska offentliga upphandlingar
d4 man kréiver nagot som inte existerar annat dn for motsvarande aktiebo-
lag. Detta strider mot avtalet inom EU/EFTA som ska underlitta rorlighe-
ten. vad giller arbetskraft och kapital. Mot bakgrund hérav béir upphand-

lingen gliras om.

VGR anser att bolagets anstskan ska avslds och anfor bla. f5ljande. I an-
budsinbjudan under avsnitt 2.6 anges bl.a. att anbudsgivaren ska vara ett
vilskott foretag med sund och stabil ekonomi. For att visa detta ska an-
budsgivaren bifoga en kreditupplysning frén Upplysningseentralen UC AB
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eller annat kreditupplysningsforetag. Bolaget har inte bifogat ndgon form
av kreditupplysning frin nigon form av bolag som sysslar med krediter
och inte heller fran Swedbank, VGR kan inte sirbehandla nigon anbudsgi-
vare genom att sjilvmant begéra in handlingar som saknas. Bolaget har
inte heller fragat VGR nagot om detta skall-krav innan anbudstiden gick ut.
Ingen anbudsgivare har diskriminerats och bolaget har inte visat att VGR
har brutit ot de grundliggande principerna i LOU.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen och detta bar
medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far ayslutas forst sedan
réttelse har gjorts (16 kap. 5 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla Jeverantorer p ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna or Smsesidigt erkdnnande och
propottionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Enligt 15 kap. 12 § samma lag fir en upphandlande myndighet {illita att en
anbudsskande eller anbudsgivare rattar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Enligt andra stycket samma paragraf fir myndigheten begira att en an-
budsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

I forarbetena till LOU (prop 2006/07:128 s. 376 f) anges att anbudsansdlk-
ningar och anbud kan firtydligas och kompletteras. Detta far endast goras
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pa initiativ av den uppbandlande myndigheten. Bestimmelsen ska tillam-
pas restriktivt och kommunikationen mellan den upphandiande myndighe-
ten och bolaget bor dokumenteras.

Regeringsriiten har i drendemeningen till réttsfallet RA 2005 ref. 47 uttalat
foljande. I en forenklad upphandling har en upphandlande enbet inhamtat
upplysningar frén eft kreditupplysningsforetag och lagt dessa till grund for
att utesluta en leverantdr frin upphandlingen utan att gbra en individuell
bedémning av dennes ekonomiska forhallanden. Det har ansetts tillrdckligt

att bristen dtgirdas genom réttelse.

Handlingarna i milet

1 anbudsinbjudan under avsnitt 2.6 Krav pa anbudsgivaren anges bl.a, fl-

jande: Anbudsgivaren ska:

- vara et vilskott foretag med sund och stabil ekonomi. Detta ska vi-

sas genom att bifoga kreditupplysning fran Upplysningscentralen
UC AB eller anpat kreditupplysningsforetag. Kreditupplysningen
far inte vara &ldre An tre ménader. Kravet anses uppfyllt om xisk-
klassificering enligt UC inte understiger 3 eller motsvarande nivé
for upplysning frén annat kreditupplysningsforetag. Om anbudsgi-
varen inte nar upp till en nivi som motsvarar UC:s niva 3, kan ao-
budsgivare &nd3 anses kvalificerad om en godtagbar firklaring
ldmnas tillsaromans med ytterligare information om foretagets eko-

nomiska stillning.

Under detta textstycke finns sven en ruta dér anbudsgivaren ska kryssa i
om kreditupplysning frin Upplysningscentralen UC AB eller annat kredit-
upplysningsforetag bifogats.

Forvalmingsrdttens bedomning
Forvaltningsrittens provaing utgdr en kontroll av om det finns skl aft
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den uppbandlande myndigheten
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har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU ¢ller ndgon annan bestdmmelse
i lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sdkanden har
framfort i mélet (jfr Regeringsrittens avgdrande RA 2009 ref. 69). Natur-
ligtvis ska mot detta stéillas vad den upphandlande myndigheten anfért och
beaktas vad som framgér av handlingarna i mélet i Svrigt.

Av 11 kap. LOU framgir att en upphandlande myndighet har rétt att stilla
krav pé en leverantdr i friga om dennes ekonomiska forhdllanden. VGR
har darfor haft rétt att stilla upp det aktuella skall-kravet, Enligt det ovan
némnda rittsfallsreferatet, RA 2005 ref. 47, kan diremot en upphandiande
myndighet inte diskvalificera en anbudsgivare enbart pa den grunden att
leverantoren inte uppfyller en viss riskklass hos UC utan for det fall en
leverantdr inte uppfyller det sidllda kravet pa ekonomisk kapacitet méste
den upphandlande myndigheten géra en individuell beddmning av leveran-
toren.

I nm aktuellt mal har VGR i forfrigningsunderlaget tydligt angett att man
godkanner dven kreditupplysningar frin andra kreditupplysningsftretag in
UC AB och att anbudsgivaren iven kan limna en férklaring tillsarnmans
med information om leverantdrens ekonomiska stillning for en individuell
bedémning for det fall man inte nér upp till den efterfragade nivin. I mdlet
4r ostridigt att bolaget inte bar bifogat nigon sidan kreditupplysning eller
dver huvud taget lamnat nigon forklaring i detta avseende i samband med

anbudet,

Bolaget gor ocksh gillande att VGR. borde ha kompletterat bolagets anbud
genom att kontakta Swedbank for att f& den efterfrigade informationen,
Det finns enligt 15 kap, 12 § forsta stycket LOU emellertid inte nigon
skyldighet f5r den upphandlande enheten att 14ta anbudsgivaren réfta ett
uppenbart fel 1 ett limnat anbud, och enligt andra stycket samma paragraf
far den upphandlande enheten medge att ett anbud fortydligas eller



27U 2011 1115 LANSRATTEN NR 6057 & 7/¢
Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5010-11 E
I GOTEBORG
Avdelning 1
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling. Det foreligger
enligt forvaltningstatiens mening dérfor inte ndgon skyldighet for den upp-
handlande enheten att sjalv inhimta efler medge kompletteringar och o s&
goirs kan detta dven innebara en Svertridelse av likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 § LOU. Bolaget har séledes inte heller i denna del formatt visa aft
upphandlingen varit behaftad med s&dana brister att det finns skal att ingri-
pa mot den.

I milet foreliggande utredning visar siledes inte annat 4n att VGR har haft
fog for sin atgard att pa angiven grund forkasta bolagets anbud. D4 bolaget
shledes inte formatt visa att upphandlingen varit behiftad med sadana bris-
ter att skil foreligger for att ingripa mot den kan bolagets anstkan batom
inte bifallas.

Det antecknas ait forvaltningsratten i dom denna dag i mal nr 5025-11 av-

slagit erl annan leverantds ansckan om dverprovning av upphandlingen.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Lars-Peter Holmberg

Rédman

Foredragande 1 mélet har varit Lena Rehnberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga firvaltningstittens
heslut ska skriva tll Karamarntiiten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
elles lamnas till fSivaltoingstatten.

Overldagandet ska ha kornmit in il
fotvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fel del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p&
16tdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kamumartitten fordeas att prévningstillstind
eddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om det &r av vikt £6z
ledning av rattstillimpningen att
Sverklapandet provas, znledning
forekommet till Zndsing i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
frvaltninpsrittens beslt fast. Det 4y dirfor
viktigt att det Klart och tydligt famgir av
gveridagandet tll kammarritten varfOr man
aniser, att provoingstillstind bdx meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personmummet,
yike, postadzess och telefonnummet.
Dessutomm ska adress och
telefonnmmmer tll athetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i malet.
Osm nigon person- ellex adressuppgift
indras 8r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarzitten,

2. detbeshut som Sverklagas med nppgift

3. om fBtvaltningsritiens naron,
mélnummer sarot dagen fGr beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd {or
begiran om prévningstillstind,

5. den dodiing av férvaliningsrittens beslut
som Klaganden vill £ 4ll stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad hax/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvaltningsritten framelr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullenalet i oripinal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuramer.

Om napon person- eller adressuppgift
andras, skea Ni utan dréjstnal anemila
andrinpen till kammarritten.

1 w4l om Sverprovaing enlipt lagen
(2007:1091) om offentlip upphandling eller
Iagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjinster far avtal slutas nnan tiden fér
Sverklagande av rittens dom eller beshet har
16pt ut. I de flesta fall fir avial shutas nir to
dagar hat gire frin det att ritten avgjost
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av zittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slatits, Follstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar ot hur man

dverklagar kan Ni viinda Er il
forvaltmingsritten.

DV 3109/1BLOU



