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Ombud: Martin Goransson och Mikael Rendahl D
nr
Prosent AB
Kungsgatan 13 B KSnr Aktbil
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MOTPART
Jénk&pings kommun, Upphandlingsavdelningen
551 89 Jonkdping

SAKEN
Overprévning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsriitten upphéver beslutet att avbryta upphandlingen.

BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) har inlett ett 5ppet upphandlingsforfa-
rande for tilldelning av kontrakt som bendmns VA-materiel (refnr: 14/25).
Genom tilldelningsbeslut har Dahl Sverige AB (bolaget) tilldelats kontrakt i
upphandling. Kommunen har darefter beslutat att avbryta upphandlingen
med i huvudsak fsljande motivering. De artiklar och volymer som kommu-
nen angivit i sin varukorg #r till del missvisande mot behovet och bedém-
ningen av likvirdiga produkter utifrén angivna RSK-nummer har blivit svar

att avgora utan en oproportionerlig paverkan pé utvirderingen.

Dok.Id 191244
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Kommunen har i e-postmeddelande till forvaltningsritten den 14 mars 2016
for kinnedom meddelat att anbudens giltighetstid gétt ut och att forlingning
inte har skett. Det finns siledes inte lingre ndgra giltiga anbud i upphand-

lingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att kommunens beslut att avbryta upphandlingen ska upphé-

vas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Om en s&dan allmént hallen motivering som den kommunen lém-
nat skulle godtas som sakligt godtagbara skil for att avbryta en upphandling
skulle detta innebira att en upphandlande myndighet i princip nidr som helst
skulle kunna avbryta en upphandling pa subjektiva grunder. Det bor dven
beaktas att kommunen redan under anbudstiden gjort justeringar av varu-
korgen. Kommunen har séledes redan under pagaende upphandling gjort en
beddmning av vilket behov som finns och gjort en justering genom publikt
informationsmeddelande. Det har inte framkommit nagot som talar {or att
behovet skulle ha dndrats en andra gdng pa kort tid. Ett d&ndrat behov av ar-
tiklar medfSr dessutom inte nédvindigtvis att bolagets anbud inte lingre dr
det billigaste. Att avrop inte sker exakt utifrén en fiktiv varukorg dr mer
regel in undantag da en upphandlande myndighet aldrig pa forhand kan ha
kiinnedom om exakt vilka artiklar och volymer som behdvs i framtiden. Det
ir inte heller nodvindigt att reglera hur en likvirdighetsbeddmning ska g

till, utan denna fraga regleras av bestimmelser i LOU.
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Kommunen: Upphandlingen avbrits p.g.a. brister i forfragningsunderlaget
och bristerna innebar att det inte gick att sikerstilla att det mest fordelaktiga

anbudet kunde antas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. De EU-réttsliga principerna
for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphandlingsforfaran-

det (prop. 2006/07:128 5.156).

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling (C-92/00, HI (REG 2002 s. 1-5553).
EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte dr
forbehallet undantagssituationer eller dé det finns tungt viigande skil (C-

27/98, Fracasso och Leitschutz).

Ett beslut att avbryta en upphandling méaste dock vila pa sakligt godtagbara
skiil och folja de grundliggande bestimmelserna i férdraget (se bl.a. C-

92/00, HI (REG 2002 s. I-5553), RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att det fore-
ligger sakligt godtagbara skl for ett avbrytande (Kammarritten i Stock-
holms dom den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12).

Bland skil som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. nimnas
omstindigheten att endast ett anbud terstar, dvs. bristande konkurrens (jfr
C-27/98, Fracasso och Leitschutz (REG 1999, s. I-5697) och RA 2008 ref.
35), att en upphandlande enhet efter att ha bedsmt anbuden inser att den
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med hiinsyn till innehallet i forfragningsunderlaget inte har mdjlighet att
viilja det bista anbudet (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel (REG 2003, s. I-
12139) och for dyra anbud (jfr RA 2009 ref. 43).

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att en upphandling inte méste
goras om redan av den anledningen att anbudens giltighetstid 16pt ut. Nér
tilldelningsbeslutet har fattats bor det std den tilldelade anbudsgivaren fritt
att ingd ett upphandlingskontrakt trots att giltighetstiden for anbudet har gatt
ut (jfr Kammarritten i Jonkopings domar: den 11 mars 2009 i mél nr 3521-
08, den 26 augusti 2010 i m&l nr 942-10 och den 28 oktober 2010 i mél nr
1798-10). Kommunens meddelande om att anbudens giltighetstid gétt ut
utgdr saledes inte hinder for forvaltningsritten att préva om kommunen haft

sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.

Det ir riktigt som kommunen anfor att konstaterade brister i forfrdgnings-
underlaget som medfor att det inte gér att sdkerstélla att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas, kan utgéra sakligt godtagbara skil {or att
avbryta en upphandling. Dock &r det kommunen som har bevisbérdan for att
sddana brister i forfragningsunderlaget verkligen foreligger. Av vad kom-
munen anfort och beropat framgér inte att det finns sddana brister i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen har ddrmed inte fSrmatt gora sannolikt att det
foreligger godtagbara skil for att avbryta upphandlingen och det finns sile-
des skiil att upphiva beslutet om att avbryta upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Thorbj6rn Lindvall

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas ellet Limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ti'll’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valiningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvalmingsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa foér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



