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Meddelad i Rotel 4
Foredragande: C. Andersson Lulea

SOKANDE

Abhlsell Sverige AB, 556012-9206
Liljeholmsvigen 30

117 98 Stockholm

Ombud: Uno Johansson

Tenders Sverige AB

Nygatan 34

582 19 Linkoping

MOTPART

Gillivare kommun
Centrala Inkdpsfunktionen
982 81 Gillivare

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Gillivare kommun har genomfort en 6ppen upphandling avseende leverans
av elinstallationsmaterial (ramavtal) till kommunens forvaltningar och Top
Bostider AB samt till de kommunala bolagen Varmeverket AB och Matla-
get AB. Giillivare kommun har den 9 mars 2009 i tilldelningsbesked upp-
gett att kontraktet har tilldelats Eriksson Center AB.

Lansrétten har den 17 mars 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan lansritten forordnar annat i malet.

YRKANDEN M.M.

Ahlsell Sverige AB

Ahlsell Sverige AB har ansokt om &verprovning och yrkar att lansrétten

upphiver kommunens tilldelningsbeslut samt alagger Gillivare kommun

att ratta utvirderingen pé sa sitt att berdkningen av utvirderingskriteriet

Dok.Id 55261

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

hitp://www.dom.se/lansratten_i_norrbottens_lan/ 13 :00-16:00
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“Ersittning” gors i enlighet med vad som angivits i forfragningsunderlaget

samt i fortydligande.

Till grund for sitt yrkande har Ahlsell Sverige AB anfort i huvudsak f6l-
jande. Enligt forfragningsunderlagets bilaga ”Anbudsformulér” skulle pri-
ser limnas och anges som rabattsatser indelat pa produktgrupper. Utvérde-
ring av utvirderingskriteriet “Erséttning” skulle ske pé sa siitt att den skulle
beriknas péa den totala arskostnaden. Till forfragningsunderlaget bifogade
Gillivare kommun en sammanstillning “Inkopsstatistik 2007. Prisuppgif-
ter exkl. rabatter kkr”. Statistiken redovisas i produktgrupper som over-
rensstimmer med de produktgrupper for vilka rabatt ska limnas i anbuds-
formuléret. Ahlsell Sverige AB antog att inkopsstatistiken for ar 2007 skul-
le ligga till grund f5r kommunens berékning av den totala arskostnaden
och dirmed utgora utvirderingskriteriet “Erséttning” men dé detta inte

klart framgick stilldes foljande fraga till Géllivare kommun:

» Betrdffande utvirdering av Ersdttning sa tolkar vi
forfragningsunderlaget som att berdkningen av den totala arskostnaden
gors utifran forfragningsunderlagets bilaga Inkopsstatistik 2007 pa sa st
att déri angivna bruttobelopp minus av respektive anbudsgivare
offererade rabatter riknas samman till en nettodrskostad. Ar det
riktigt?”

P4 denna fraga svarade Gillivare kommun entydigt “ja”. Av tilldelnings-
meddelandet framgér dock att Géllivare kommun vid berdkning av utvér-
deringskriteriet "Erséttning” gjort denna berdkning pé ett helt annat satt. I
stiillet for att berikna en total arskostnad har man plockat ut nigra fa en-
staka artiklar ur de bada anbudsgivarnas sortiment och jimfort dessa priser
mot varandra. Kommunen har jamfort enstaka artiklar inom nio av de totalt
tjugofyra produktgrupper dér man efterfragat rabattsatser och dessa har
plockats ut i efterhand och till synes godtyckligt. Dessa har végts mot var-
andra med en viktning som inte angivits i forfrigningsunderlaget och dér-
efter har en berdkning gjorts som ger Ahlsell Sverige AB en ldgre podng &n

konkurrerande anbudsgivare i utvirderingskriteriet “Erséttning”. Kommu-
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nen har dirmed dndrat utvirderingsmodellen pé flera sitt. Avvikelserna dr
helt avgorande eftersom resultatet av denna berdkning givit ett helt felak-
tigt resultat jamfort med om kommunen hade gjort berdkningen i enlighet
med forfragningsunderlag samt tillhorande fortydligande. Ahlsell Sverige
AB lagerfor ett sortiment av elmaterial om ca 35 000 artiklar och att som
Gallivare kommun endast plocka enstaka artiklar ger inte en réttvisande
bild. En liknande jimforelse av andra artiklar skulle ge Ahlsell Sverige AB
fordel. Jamforelsen ir dirfor inte relevant. Det dr for dvrigt inte Ahlsell
Sverige AB som konstruerat utvirderingsmodellen. Ahlsell Sverige AB
yrkar endast att kommunen ska utvérdera anbuden i enlighet med vad de
angivit i forfragningsunderlaget och fortydligandet. Att i efterhand &ndra
utvirderingsmodell #r inte tillatet och strider mot LOU: s princip om trans-
parens. Att Eriksson Center AB redovisat en mer differentierad rabattsats
kan darvid inte beaktas. Det framgér klart och tydligt att om Géliivare
kommun f5ljt vad som angavs i forfragningsunderlag med komplettering
skulle Ahlsell Sverige AB: s anbud ha givit den lagsta &rskostnaden. Be-
rikningen skulle ha resulterat i att utvirderingen sammantaget skulle ge
Ahlsell Sverige AB 10 p och Eriksson Center AB 8,9 p. Ahlsell Sverige
AB hade saledes haft bade ligst pris och det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.
Gillivare kommun

Gallivare kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6l-
jande. I forfragningsunderlaget &r redovisat inkopsstatistik for &r 2007 som
ska utgdra grund for beréiknad &rskostnad. Statistiken &r angiven i den
gruppindelning som el-branschen tillimpar. I utvirderingen anges den pro-
centuella fordelningen av ink6p inom respektive grupp och med den som
utgéngspunkt har valts ett representativt urval av artiklar ur respektive
grupp som utfor grund for prisjamforelse mellan Ahlsell Sverige AB: s och

Eriksson Center AB: s anbud. Eriksson Center AB redovisar en mer diff-
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rentierad rabattsats inom respektive grupp jamfort med Ahlsell Sverige
AB. Den metod som Ahlsell Sverige AB redovisar - att enbart rabattsatser-
nas storlek ska utgora grund for prisjamforelser - utgar ifrdn att bruttopri-
serna i respektive anbudsgivares prislista ar direkt jamforbara. Av prisjim-
forelserna i utvarderingen framgér att de inte &r direkt jamforbara. Ahlsell
Sverige AB hinvisar i sitt anbud till en egen utarbetad prislista medan
Eriksson Center AB hanvisar till Elkedjans grundnettoprislista. Rabattsat-
sernas storlek inom respektive grupp kan séledes inte utgdra grund for pris-
jamforelse da bruttopriserna i respektive lista inte dr jamforbara. Urvalet av
artiklar inom respektive grupp i utvérderingen anger prisbilden inom grup-
pen vilket bor utgora grund for poingsittningen vid viktning av priset.
Som framgér av utvérderingen redovisas en podngberakning med utgangs-
punkt fran prisjamfbrelser med nettopriser av urvalet av artiklar inom varje
grupp med en procentuell fordelning av ink6p inom samma grupp, vilket
redovisas under rubriken “Ersattning” i utvirderingen. I enlighet ddrmed
visar poangberikningen att Eriksson Center AB erhaller 9,18 p och Ahlsell
Sverige AB erhéller 7,18 p. Med hiinsyn &ven till ovriga utvirderingskrite-
rier, Lagerhdlining och Kvalité/Miljo, framgér att Eriksson Center AB har
angett det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett 5ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt

erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 8 § LOU framgér att med forfragningsunderlag avses sadant
underlag for anbud som en upphandlande myndighet tillhandahaller en

leverantor.
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Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det légsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som #r kopplade till fsremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrigningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldmpas.

Enligt 12 kap. 2 § LOU ska den upphandlande myndigheten ange hur sa-
dana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilken anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig stdrsta sprid-
ning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande prioriterings-
ordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska
anges i 1. annonsen om upphandlingen, 2. forfragningsunderlaget, elleri3.

en inbjudan att ldmna anbud eller att delta i férhandlingar.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frin det att 1. den
upphandlande myndigheten léimnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att rétten ska besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Till forfragningsunderlaget hor ocksé handlingar som kompletterar det och
den visentligaste uppgiften i forfragningsunderlaget 4r fsremalet fr upp-
handlingen, som ska anges preciserat och begripligt (prop. 2006/07:128

s. 189).

Begreppen enligt 1 kap. 9 § LOU motsvarar de inom EG-rétten géllande
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens, propor-
tionalitet och dmsesidigt erkénnande. 1 forarbetena (prop. 2006/07:128 s.
132 och 155 f.) uttalas bl.a. f6ljande angdende de EG-rittsliga principerna.
Med transparens avses fréamst skyldigheten att limna information om upp-
handling och det praktiska tillv’cigagéngsséittét vid denna samt rétten for
leverantorer att fa tillgéng till denna information sa att de i forvég kinner
till vad som giller vid upphandlingen. Likabehandling och ickediskrimine-
ring fSrutsitter att anbudssdkande och anbudsgivare behandlas lika i alla
skeden av anbudsforfarandet, oberoende av sadana faktorer som inte hén-

for sig till genomfdrandet av upphandlingen.
Lénsrittens bedomning

Lansrittens provning enligt LOU utgdr en kontroll av om det pa grundval
av de klagomal som s6kanden framfort i mélet finns anledning att vidta
atgirder enligt 16 kap. 2 § LOU. Ahlsell Sverige AB har anfort att Gélliva-
re kommun brutit mot LOU genom att inte utvéirdera anbuden pé det sétt

man sjilv angivit i forfragningsunderlag respektive fortydligande.
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I det aktuella forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Under punkten F. Anbudsgivning — Anbudets form och innehdll an-
ges foljande: Anbud ska anges enligt bifogat anbudsformulér.

Under punkten G. Anbudsprévning — Utvdrderingskriterier anges
bl.a. foljande:

e 60 % Ersittning. Poangsskala 1-10. Erséttning beréknas pa den

beriknade totala arskostnaden. Lagsta arskostnad erhéller 10 p. Hog-

re ersétining erhaller posng proportionellt mot lagsta.

e 20 % Lagerhéllning; lagrets beldgenhet, oppethallandetider, be-
manning. Poingskala 1-10.

e 20 % Kvalité/Miljo

Redan av forfragningsunderlaget framgér saledes att anbudet ska avges
enligt anbudsformulér dér erbjuden leverans av elinstallationsmaterial ska
redovisas for tjugofyra olika produktgrupper samt att kriteriet erséttning
beriknas pa den totala arskostnaden. Till forfragningsunderlaget bifogades
dven kommunens inkopsstatistik for ar 2007 i vilken prisuppgifter exklusi-
ve rabatter uppgavs i virde om kkr for samtliga tjugofyra produktgrupper i

enlighet med anbudsformuléret.

Ahlsell Sverige AB har tolkat det anforda som att berdkningen av den tota-
1a 4rskostnaden gors utifran forfragningsunderlagets bilaga inkdpsstatistik
2007 pa sa siitt att déri angivna bruttobelopp minus av respektive anbuds-
givare offererade rabatter riknas samman till en nettodrskostnad, vilket

kommunen ocksé pa forfrigan entydigt bekrafiat.

Vid utvirderingen av anbuden har Géllivare kommun emellertid gjort en
prisjamforelse som bygger pé "ett representativt urval artiklar” inom de
mest frekventa grupperna enligt inkopsstatistiken for ar 2007 och séledes
inte pa den totala arskostnaden for samtliga tjugofyra produktgrupper. Det
framgar inte av forfrigningsunderlaget att Géllivare kommun vid utvérde-

ringen av anbuden haft for avsikt att gdra nagot sidant representativt urval.
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Urvalet synes vidare godtyckligt och kommunen har bl.a. uteslutit grupp
79-82, vilken enligt inkSpsstatistik 2007 utgor en av de stérre posterna.
Géllivare kommun kan vid utvirderingen inte anses ha hallit sig inom ra-
men for det forfragningsunderlag som de sjilva utformat. Detta innebér att
anbudsgivaren har saknat mojlighet att forutse vad som skulle tillmétas
betydelse vid utvirderingen. Kommunen har siledes brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Annat har inte framkommit &n att
Ahlsell Sverige AB kunnat komma att lida skada pa grund av kommunens
agerande. Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. De av Ahl-
sell Sverige AB anforda bristerna &r héinforliga till utvirderingsfasen varfor
upphandlingen bor rittas. Rittelse ska ske genom att ny utvérdering
genomfors i enlighet med vad som angivits i forfrigningsunderlaget med -

tillhorande fortydligande.
DOMSLUT

Liansritten bifaller Ahlsell Sverige AB: anstkan om &verprévning och
upphiver tilldelningsbeslutet samt forordnar att Géllivare kommuns upp-
handling — leverans av elinstallationsmaterial — ska réttas genom att ny
utvirderingen genomfors i enlighet med vad som angivits i forfragnings-

underlaget med tillhorande fortydligande pé sétt som ndrmare angetts ovan.
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Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skaﬂ

skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetkla'gande_t infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstll-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shat vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skill att prova overklagandet.

Om pr&vningstiﬂstind inte meddelas stir Lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet dll
Yammarritten varfOr man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas. ‘ 1

'SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande skall innehlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-

~ ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmiilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dag,
f6r beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se




