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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) genomfr en upphandling
“Fastighetsunderhdll, smide”, dnr 2019:216. Upphandlingen genomfbrs som
ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 31 maj 2019 framgér att kommunen
har for avsikt att anta andra ramavtalsleverantdrer in U.R. Plat & Smide
Aktiebolag (bolaget) och det beddmdes att bolaget inte uppfyller kravet pa

referensuppdrag.

Bolaget anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras
om samt anfor 1 huvudsak fljande. Forfragningsunderlaget inte har varit
entydigt och dr felaktigt eller bristfilligt. Bolaget har tolkat underlaget pa
annat sitt &n kommunen, vilket medfor risk for skada for bolaget. Bolaget
har tolkat det pa sadant sitt att tva referensuppdrag ska inges och av dessa
ska minst ett av uppdragen avse ramavtal med en kontraktssumma
uppgéende till minst en miljon kronor. Bolaget har inkommit med
referensuppdrag pa tva olika referenser i enlighet med formuleringen. D
omsittningskravet enligt bolagets tolkning endast efterfragades for det ena
av uppdragen har omséttningsunderlag ingetts enbart for det ena
referensuppdraget, dven om bada uppdragen har omsatt ver en miljon
kronor med marginal. Av formuleringen som anges i de administrativa
foreskrifterna anges kravet pa kontraktssumman i singular och kravet stér i
samma mening och i direkt ordfsljd efter kravet som anges for det ena av
referensobjekten. Det fanns séledes fog for bolagets tolkning av
referenskravet. Genom att inte tydligt ange huruvida ett eller bida av de
begirda referensuppdragen ska uppga till minst en miljon kronor ska
bolaget anses ha uppfyllt ska-kravet och bolagets anbud

skulle dérfr ha tagits upp till utvirdering. Genom att inte géra det har

kommunen brutit mot de grundliggande principerna i LOU.
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Kommunen anser att anstkan om 6verprévning ska avslds och anfor i
huvudsak foljande. Kommunen har inte brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i lagen, vilket innebér att bolaget inte har lidit skada eller kan komma att
lida skada. Av upphandlingsdokumentet framgar att det géller "tva (2)
referensuppdrag av samma typ och omfattning”. Kravet om omfattning
giller bdda uppdragen. Detta framgér dessutom av lydelsen
”IMSEK/referensuppdrag”. Kommunen klargor vidare att minst ett av dessa
uppdrag ska vara “ramavtal med aterkommande arbeten”. Detta krav om
referensuppdrag avseende ramavtal giller alltsd inte bada referens-
uppdragen. Det framgér tydligt av bolagets bilaga i anbudet att kravet f6r
referensuppdrag inte uppfylls.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska genomforas i enlighet

med principerna om §msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller nAgon annan
bestimmelse 1 lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit skada
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens provning avser om det finns skil for ingripande enligt
LOU pa de grunder bolaget har anfort (jfr RA 2009 ref. 69). Bolaget har
anfort att kommunens krav pa referensuppdrag inte dr entydigt och dr

felaktigt eller bristfilligt.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13273-19
I STOCKHOLM

I AFB.52.2 Teknisk fosrmga och yrkesmissig kapacitet under rubriken

Referensuppdrag anges:

For att styrka anbudsgivarens fsrmiga avseende yrkeskunnande, erfarenhet och
tillforlitlighet inom omradet ska denna forteckna och bifoga tva (2) referensuppdrag av
samma typ och omfattning som &r genomforda elier pAgiende under de senaste tre (3)
dren, riknat fran sista anbudsdag i denna upphandling. Uppdragen ska vara utforda at

tvé (2) olika bestillare.

Minst ett av uppdragen ska avse ramavtal eller liknande med aterkommande arbeten och

kontraktssumman ska ha uppgétt till minst IMSEK/referensuppdrag.
[---]

Av principen om transparens i 4 kap. 1 § LOU fSljer att den upphandlande
myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att varje leverantdr med
utgdngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en bild av
mojligheterna att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas
pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragnings-
underlag. Aven forfragningsunderlag som inte 4r optimalt utformade far
dock godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
unionsritten inte trids for nér (se RA 2002 ref. 50). Av EU-domstolens
praxis framgér att forfrégningsunderlaget ska vara utformat s4 att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer kan tolka

informationen pd samma sétt (se bl.a. mal C-19/00 SIAC Construction Ltd).

Forvaltningsritten anser att forfrdgningsunderlaget visserligen hade kunnat
utformas med stdrre tydlighet. Det anges dock att anbudsgivaren ska limna
tva referensuppdrag av samma typ och omfattning samt att
kontraktssumman ska ha uppgatt till minst IMSEK/referensuppdrag. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsritten att det for en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull leverantdr maste ha statt klart vad som
efterfrigades. Forvaltningsriitten anser drfor att kravet inte star i strid med
transparensprincipen. Forvaltningsritten anser att det inte heller

framkommit att kravet star i strid med ndgon annan bestimmelse i LOU.
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Bolagets anbud uppfyller inte kravet pa tva referensuppdrag med en
omséttning pa en miljon kronor per uppdrag. Vad bolaget i
forvaltningsritten har anfoért om att bada uppdragen omsatt ver en miljon
kronor med marginal innebér inte att anbudet kan godtas. Grund for
ingripande enligt LOU saknas ddrmed. Ansékan om dverprévning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Anneli Berglund Creutz

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Sofia Hellblom har handlagt malet.
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Anvisningar for overklagande FR-05 - Ove rklagandetid 3 v - PT {upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stdllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, elier
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61sorjningssektorn, 20 kap.
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