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Viarnamo kommun
Upphandlingsavdelningen
331 83 Vérnamo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsritten avslar anstkan.

Lansrétten upphéver det interimistiska beslutet.

BAKGRUND

Virnamo kommun infordrade anbud (forenklat forfarande) avseende rese-
byratjanster (ramavtal). I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

I &tagandet ska ingé all med resebyréverksamhet forenade tjdnster som
bl.a. bokning av resor med tag, flyg och béat, 6vriga fardbiljetter bl.a. lokal-
och lanstrafik, hotellbokningar, voucherhantering, konferensarrangemang,
grupp- och specialresor, valutor och visum, objektiv reserddgivning, rese-
information samt underlétta och utveckla det administrativa arbetet med
resor. I Kravspecifikationen anges som krav bl.a. att bestillning kan goéras
via telefon, fax och e-post, samt vid besok pa resebyrans kontor. I friga om
provningen av anbuden anges foljande. Prévning av anbud genomfbrs i tre
steg. Steg ett (kvalificeringsfasen) syftar till att klargéra att stéllda krav pa

leverantoren &r uppfyllda. Endast de anbudsgivare som uppfyller stillda
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krav gér vidare till steg tva. Steg tva syftar till att klargora att stéllda skall-
krav géllande uppdraget &r uppfyllda. Endast de anbudsgivare som uppfyl-
ler stéllda skall-krav kommer att ga vidare till anbudsutvérdering. I steg tre

(utvarderingsfasen) provas de efterfragade utvarderingskriterierna. Anbu-

det med léagst totalpris kommer att antas.

Viarnamo kommun antog i tilldelningsbeslut den 13 februari 2009 Resecity
i Vistervik AB som leverantor for en avtalsperiod om tre &r med méjlighet
till forldngning. Kommunen har dérvid utvérderat foljande priser. Resepro-
fil arsavg./resendr, bokning flyg utrikes, bokning hotell inrikes, voucher
och bokning tag inrikes samt hotellrumspris. Den totala utvérderingssum-
ma har beréknats enligt foljande modell (totalt arvode — total provision +

totalpris hotell).

YRKANDEN M.M.

Sven Carlsson Trafik AB yrkar att lansrétten ska forordna att upphandling-
en ska géras om och anfor bl.a. féljande. Varnamo kommun har genomf6rt
upphandlingen i strid mot reglerna (likabehandlingsprincipen) i LOU.
Kommunen har brutit mot vad som anges i férfragningsunderlaget i fraga
om samtliga steg i utvarderingen. I férfragningsunderlaget anges att i ita-
gandet ska inga all med resebyraverksamhet férenade tjénster sdsom fird-
biljetter bl.a. avseende lokal- och ldnstrafik. Tillhandahallandet av firdbil-
jetter dr mycket vanligt forekommande och det stélls ut ett mycket stort
antal till berérda kommuner och dess anstéllda. Virnamo kommun har inte
kunnat “sdkerstélla tillhandahallandet av tjdnsten i utvéirderingen av in-
komna anbud”. Hur samtliga anbudsgivare kommer att avgiftsbeldgga
tjénsten har inte utvirderats. Avgift, administrationskostnad, fakturerings-
kostnad och porto pé varje biljett innebér stora kostnader for de berdrda
kommunerna. En utvirdering i enlighet hdrmed skulle med stérsta sanno-

likhet forédndra den s.k. nollstéllningen av anbuden och dérmed resultatet
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av utvdrderingen. Utvérderingen ger inte ett réttvist resultat. Kravet att
bestéllningen ska kunna goras vid bestk pé resebyrans kontor maste, fran
kostnads- och miljésynpunkt, innebéra att det ska vara mojligt att bestka

resebyréns kontor tminstone i ndgon av de berérda kommunerna.

Virnamo kommun anser att lansrétten ska avsla ansékan och anfor bl.a.
foljande. Upphandlingen har inte skett i strid med reglerna i LOU. I an-
budsforfragan beskrivs vilka tjénster resebyratjansterna omfattar; tjanster
kring fardbiljetter for bl.a. lokal- och ldnstrafik ska ingé. Samtliga anbuds-
givare har accepterat att tillhandahéalla service kring lokala firdbiljetter.
Kommunen har valt att inte utvirdera eventuella avgifter fér denna tjdnst;
detta framgér av forfradgningsunderlaget. Utvarderingen har gjorts i enlig-
het med forfragningsunderlaget. Kommuner och landsting har mojlighet att
kopa biljetter direkt hos lanstrafiken genom att faxa en bestéllning och dér-
efter {4 biljetter och kort per post, vilket gors i Vaggeryds kommun. I de
fall kommunerna dnskar hjilp att administrera och sammanstilla detta kan
det ske oavsett var resebyrderna har sina kontor. Kravet pa att bestéllningar
och himtning av biljetter ska kunna géras vid bestk pé resebyrans kontor
uppfylls av samtliga anbudsgivare. Nagot krav pa att resebyrén ska ha kon-

tor i Varnamo kommun eller i samtliga kommuner har inte stillts.

Lénsrétten har beslutat att upphandlingen inte fir avslutas innan n&got an-

nat har beslutats.
DOMSKAL

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om &tgirder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Lénsritten gér féljande bedémning.

Fardbiljetter

I forfragningsunderlaget (Kravspecifikationen) anges som krav bl.a. att
bestéllning ska kunna goras via telefon, fax och e-post, samt vid bestk pa
resebyréns kontor. Den omsténdigheten att kommunen valt att inte utvirde-
ra eventuella avgifter, administrationskostnad, faktureringskostnad och
porto pé varje biljett medfor inte att kommunen har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse la-

gen.

Besék pa resebyran

I kravspecifikationen anges att bestdllning ska kunna goras bl.a. vid besok
pé resebyrans kontor. Nagot krav pé att resebyran har kontor lokaliserat i
nagon av de berdrda kommunerna har inte stéllts. Vad Sven Carlsson Tra-
fik AB anfort i denna del ger inte vid handen att kommunen har brutit mot
de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i lagen. Skél att férordna att upphandlingen ska géras om foreligger

dérfor inte. Ansokan ska dirfor avslas.



. Sida 5
LANSRATTENT DOM 483-09 B
JONKOPINGS LAN 2009-04-27

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).







