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BAKGRUND

Vistra Gotalands léns landsting genomfor en upphandling av ramavtal for
bemannade operationssalar, dnr RS2016-03585. Upphandlingen har genom-
forts med forenklat forfarande enligt LOU och tre leverantérer har ldmnat
anbud. Beslut har fattats om att ingé avtal med Art Clinic och Stiftelsen
Carlanderska sjukhuset. Den tredje leverantérens anbud, fran Kirurgi Heden

AB, har bedémts inte motsvara kraven i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Kirurgi Heden AB yrkar att forvaltningsrétten ska ingripa mot upphand-
lingen. Bolaget, som anser att upphandlingen ska rittas pa sa sétt attenny
utvérdering skadgarum i vilken anbudet fran bolaget ska inga, anfor bl.a.
foljande. Bolaget har som verksamhetschef och medicinskt ansvarig offere-
rat_ som &r kirurg och specialist inom allménkirurgi samt
kérlkirurgi. Han uppbiér lakarvérdserséttning, men kommer inte att vara
verksam eller utfora tjénster i sidan omfattning att bolaget skulle triffas av
forbudet. Anledningen &r att leverantorerna inte sjélva ska utféra operation-
ema. Patienten kommer att vara fardigutredd och Sahlgrenska universitets-
sjukhuset tillhandahéller lakare for att utfora ingreppen. ||| G0N
kommer inte att vara delaktig under operation. Det dr den ansvariga ldkaren
som leder operationen och nagon nérvaro fran hans sida under operationen
varken krévs eller fyller nagot syfte. Bolaget uppfyller kravet i punkt 11 i
avtalsmallen. Det finns inget hinder mot delegering av uppgifter. Det dag-
liga arbetet leds av enhetsche fen || som precis som |
I ha: alla kvalifikationer for att vara verksamhetschef. Narkoslikaren

har det medicinska ansvaret for Kirurgi Hedens rdkning under operation.
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_ roll &r i det ndrmaste uteslutande av administrativ karak-
tér. For lakarvardsersittning krévs 35 timmars arbete i veckan, vilket for
_ motsvarar en halvtidstjanst. I praktiken har han haft pati-

enter i en omfattning som motsvarar ca en tredjedel av en heltidstjénst.

De enda krav som stills pa verksamhetschef och medicinskt ansvarig ar att
den ska var fortrogen med de lagar, forordningar, foreskrifter och allménna
rad som giller for hilso- och sjukvérden i allmédnhet samt med landstingets
mal och riktlinjer. Det @r en administrativ tjanst som inte kréver daglig
nérvaro. Han har inga dtaganden som hindrar honom fran daglig uppf6ljning
av verksamheten och han dr sténdigt tillgénglig pa telefon. Verksamhets-
chefen behover sillan ha direktkontakt med landstinget. Personalen upp-
fyller samtliga krav i upphandlingen. Patientjournal ombesorjs av sekrete-
rare efter diktering. _ deltar vid uppf6ljning och revision och
han dr redan genom ldkarvardserséttningen vil fortrogen med vilka
bestdmmelser som géller. Om landstinget 6nskat stilla krav pa heltids-

nérvaro for verksamhetschefen och den medicinskt ansvarige borde detta

tydligt ha angetts.

Kirurgi Heden har inte bifogat ett kvalitetsledningssystem i form av ett
dokument. Bolaget har bifogat en kvalitetspolicy och en patientsikerhets
berittelse som moter upphandlingens kravi 5.1.6. Landstinget har inte stillt
krav pa nagon sarskild kvalitetsniva pa efterfragad dokumentation. Det kan
dérfor inte ha ndgon betydelse om dokumenten bendmns kvalitetspolicy,
patientsékerhetsberiéttelse eller kvalitetsledning. Arbetet foljer ISO 9001.

— genomgick i april 2014 en grundkurs i ISO 9001 och intyg
aberopas. En certifiering 4r pagéende hos ett certifieringsforetag.

Det saknas motiv till varfor leverantoren inte far ha personal som uppbar
ersittning fran ldkarvardserséttning. Kravet 4 meningslost och tjdnar inget

syfte. En uteslutning &r oproportionerlig. Det finnsingen anledning till
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varfdr— inte skulle kunna uppbiéra ldkarvardserséttning i en
annan verksamhet och samtidigt vara verksamhetschef samt medicinskt

ansvarig i den upphandlade tj@nsten. Det &r @ven fullt m&jligt att under
kontraktstiden byta verksamhetschef genom att meddela @ndringen till

landstinget. Bolaget har férklarat for landstinget att _kan
bytas ut som verksamhetschef, om det &r sa att bolaget har misstolkat

forfragningsunderlaget.

Patienterna dr fiardigutredda, vilket innebér att leveratoren inte har tagit fram
nagon dokumentation..Operationsbeskrivningen skéts av kirurgen fran
Sahlgrenska universitetssjukhuset. Uppgifter i patientdatasystemet skéts
troligtvis av sekreterare fran Sahlgrenska universitetssjukhuset. Bolaget har
forberett en ny databas som stér till bestillarens forfogande. Det naturliga ér
dock att bestéllaren anvénder sina egna datajournalsystem i syfte att hélla
kontinuitet och patientsekretess. Utférandet av operationen och det kirur-

giska ingreppet &r helt frikopplat fran bolagets kvalitetsledningssystem.

Kirurgi Heden lider skada genom att vara en av tre som har lamnat anbud i

en upphandling av ramavtal med maximalt tre leverantorer.

Vistra Gotalands lins landsting anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Leverantoren ska tillhandahélla operationssalar, anestesiolog och
specialistsjukskoterskor inom operation och anestesi. Atagandet innebér att
leverantren vid avrop ska erbjuda en operationssal med standardutrustning
avsedd for ett antal angivna specialistomraden samt minst fyra personer med
specifik kompetens. Detta ska finnas tillgéngligt vardagar kl. 08.00-17.00.
Berdknade “’salsdagar” har angetts till 5 10 stycken dagar per vecka.

I rollen som verksamhetschef och medicinskt ansvarig ingér det flera
nyckelfunktioner som &r avgorande for avtalet. Det dr verksamhetschefen

som ansvarar for den 16pande verksamheten inom sitt omrade och ser till att
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den fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. Till uppgifterna hor, forutom att se
till att det medicinska omhéndertagandet av patienten tillgodoser kraven pa
hég patientsékerhet och god vard, att samverkan och samordning med andra
enheter fungerar pa ett for patienten tillfredsstéllande sétt, att det finns de
direktiv och instruktioner som verksamheten kréver, att personalens
kompetens uppritthélls genom adekvata vidareutbildningsinsatser m.m.
Verksamhetschefen bér det yttersta ansvaret for det bolaget levererar till
landstinget. Med hénsyn till den roll och betydelse som en verksamhetschef
har i det aktuella avtalet dr det svart fér landstinget att forsta varfor personen
inte skulle anses vara verksam hos leverant6éren och utfora tjdnster enligt
avtalet. Ldkarvéardserséttning ldmnas endast till ldkare som bedriver verk-
samhet pd heltid. Mot bakgrund av den arbetsméngd och ansvar rollen som
verksamhetschef innebir dr det inte ldmpligt att kombinera detta med en
annan heltidstjénst, vilket en lakarvardsersittning forutsitter. Ett byte av
verksamhetschef skulle innebéra behov av ny kontroll och sérbehandling,.
Att 6verldmna det dagliga arbetet till en enhetschef &r inte i verens

stimmelse med forfragningsunderlaget.

Kvalitetsledningssystemet ska omfatta ett visst antal angivna punkter sisom
kvalitetsmal, rutiner for avvikelser m.m. Bolagets inskickade handlingar
saknar flera av de angivna punkterna. Uppgifterna bygger pa ett patient-
sikerhetsperspektiv i stillet for det efterfrigade
kvalitetsledningsperspektivet. Ett fullsténdigt kvalitetsledningssystem &t
angelédget med hénsyn till att leverantren ansvarar for preoperativ vard,

postoperativ vard med eventuell Gvernattning samt journalféring.

Med hénsyn till att verksamhetschefen blir direktkontakten med landstinget
och behover finnas tillgénglig pa flera sitt kan en heltidsanstéllning p&
annan plats inte kombineras med de behov som avtalet innebar. Kravet dr

dndamaélsenligt och proportionerligt.
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Om det saknas strukturer och rutiner kring de olika faser som ingér i avtalet
skulle det vara enrisk for patienten. Aven om leverantéren inte ska ansvara
for den faktiska kirurgin ansvarar leverantéren for preoperativ vard, post-

operativ vérd, journalféring och bistdende av kompetenser for varje operat-

ion. Det kravet dr dérfor andamalsenligt och uteslutningen &r proportioner-

lig.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m,

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar p4 ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Kirurgi Heden gor i malet gillande att kravet som rér ldkarvérdserséttning
inte giller for verksamhetschefen. Kravet kan enligt Kirurgi Heden i vart
fall inte anses #ndamélsenligt i friga om verksamhetschefen. Vidare pastar
Kirurgi Heden att Vistra G6talands léns landstings tillimpning av kravet pa
Kirurgi Hedens anbud fér oproportionerliga effekter. Vistra Gotalands lidns
landsting invédnder mot Kirurgi Hedens tolkning av kravet och pastdenden
om kravets éandamalsenlighet och om effekterna av landstingets tillimpning

av kravet.
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Det i stycket ovan berdrda kravet aterfinns i avtalsmallens avsnitt Avtals-

specifika villkor. Det anges dérvid i avsnitt 11 Personal bl.a. foljande.

Leverant6ren ska ha utsedd, namngiven verksamhetschef som ska
vara vil fortrogen med de lagar, férordningar, foreskrifter, rikt-
linjer, rdd och rekommendationer som géller for hélso- och sjuk-
vérden. Vid byte av verksamhetschef ska Leverantdren meddela
Bestiillaren om detta innan foréndringen triader i kraft.

Leverantdren ansvarar for att personal (inklusive vikarier och
erséttare) inte uppbér erséttning fran nagon av foljande:

e lag (1993:1651) om lékarvardserséttning,

e forordning (1994:1121) om lékarvérdserséttning,
eller lag som ersitter dessa, under den tid de &r verksamma hos
Leverantoren och utfor tjédnster enligt detta avtal.

I avtalsmallens avsnitt Allménna avtalsvillkor anges bl.a. f6ljande i 20

Allmiinna krav och kvalitetskrav.

Leverantoren ska tillhandahélla en god och siker vérd pé lika vill-
kor oavsett patientens kon, alder, funktionsnedséttning, social
position, etnisk och religios tillhérighet eller sexuell laggning.
Varden ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfa-
renhet. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika vérde
och for den enskildes virdighet. Verksamheten ska priglas av hog
etisk medvetenhet.

Leverant6ren ska anpassa undersoknings- och behandlingsmetoder
till utvecklingen pa omradet liksom till §vergripande inriktnings-
beslut som kan komma att tas inom regionen och som generellt
beror den typ av vard som avtalet avser. Inom Vistra Gotalands-
regionen dverenskomna gemensamma indikationskriterier ska
foljas.

Leverantoren ska bedriva ett fortlspande, systematiskt och doku-
menterat arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling, sa att

hélso- och sjukvérdslagens krav pd god kvalitet i hilso- och sjuk-
vard tillgodoses. Arbetet ska uppfylla de krav pé kvalitetssystem

och kontinuerligt utvecklingsarbete som anges i Socialstyrelsens

foreskrifter (f.n. SOSFS 2011:9) uppfylls.
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Leverantoren ska vara vil insatt i och folja méldokument, riktlinjer
och policies som ir beslutade av regionfullméktige, regionstyrelsen
och hilso- och sjukvardsutskottet. Vissa 6vergripande dokument
som t.ex. av regionfullméktige beslutade riktlinjer och géllande
budget, patientens rittigheter, patientavgifter finns pd VGR:s
webbplats, www.vgregion.se

Nir det géller kravet som avser ldkarvardserséttning, anser forvaltnings-
rdtten att formuleringen av avsnitt 11 i avtalsmallen ger stod for att kravet
dven giller for verksamhetschefen. I avsnittet, som har rubriken Personal,
beskrivs personalen i bade allménna termer och mer specifika som legitime-
rad personal, verksamhetschef och medicinsk personal. I fraga om kravet
anges att leverant6ren ansvarar for att personal, inklusive vikarier och
erséttare, inte uppbér erséttning i form av ldkarvardsersittning. Att begrep-
pet personal i detta sammanhang skulle ha ndgon mer begrinsad betydelse
och ta sikte pa en viss personalgrupp vinner enligt forvaltningsréttens
mening inte ngot stéd av hur avsnittet &r formulerati 6vrigt. Skilen for att
begreppet personal inte skulle omfatta verksamhetschefen ér alltsa timligen
svaga. Att kravet dven ska gilla for verksamhetschefen ligger vidare vil i
linje med de allménna krav och kvalitetskrav som anges i avsnitt 20 i
avtalsmallen. Flera av de krav som anges i avsnittet fir antas forutsitta att
det finns en person som ansvarar for att dessa uppfylls. Forvaltningsrétten
anser siledes att kravet som avser ldkarvardsersittning géller dven for

verksamhetschefen.

I vad giller fragan om det &r forenligt med LOU att stilla kravet pa
verksamhetschefen, kan noteras att tillhandahéllandet av tjénsten enligt
avtalsmallen innefattar en méngd administrativa uppgifter som ska utforas.
Det ror sig om att leverant6ren ska: tillse att flera namngivna lagar, forord-
ningar och myndighetsforeskrifter foljs; medverka i den smittskydds-
organisation som finns i Vistra Gotalandsregionen; samverka med regionen
i friga om vardhygien/-infektionshygien; anpassa underséknings- och

behandlingsmetoder till bl.a. 6vergripande inriktningsbeslut som kan
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komma att fattas inom regionen; bedriva ett fortlopande, systematiskt och
dokumenterat arbete med kvalitets- och verksamhetsutveckling; vara vil
insatt i och folja maldokument, riktlinjer och policies som dr beslutade av
regionfullmiktige, regionstyrelsen och hiilso- och sjukvérdsutskottet. Att
under sidana forutsittningar stélla krav pa att den av leverantéren utsedda
och for landstinget namngivna verksamhetschefen inte uppbiér lédkarvards-
ersittning framstar bl.a. mot bakgrund av ovanstdende omfattande administ-
rativa uppgifter som proportionerligt. Enligt landstinget far ett sidant krav
effekten att leverantoren inte bedriver annan verksamhet som menligt
) paverkar tillhandahallandet av den upphandlade tjénsten. Verksamhets
~ chefen har dérvid enligt landstinget en central roll och det yttersta ansvaret
" for att tjénsten tillhandahalls enligt stillda krav. Sammanfattningsvis anser
forvaltningsritten att kravet mot denna bakgrund inte &r oforenligt med

LOU. Det Kirurgi Heden har anfort foranleder inte ndgon annan bedémning.

I friga om landstingets tillimpning av kravet, dr det ostridigt att Kirurgi
Hedens anbud inte uppfyller kravet. Den av Kirurgi Heden namngivna
verksamhetschefen uppbér ndmligen ldkarvardsersittning. Fragan blir
ddrmed om landstingets tillimpning av kravet i detta enskilda fall i for
héllande till Kirurgi Heden strider mot LOU. Enligt forvaltningsrittens
mening rér dock de omsténdigheter Kirurgi Heden aberopat till stéd for sin
talan i denna del framfor allt proportionaliteten i sjdlva kravstillandet. Som
framgatt anser forvaltningsrétten att kravet som séddantinte dr oférenligt
med proportionalitetsprincipen. De omsténdigheter Kirurgi Heden aberopat
i denna del #r alltsé effekter av kravet som forvaltningsritten redan tagit
hédnsyn till ndr den konstaterat att sjélva kravet inte #r oforenligt med
proportionalitetsprincipen. Inte heller det Kirurgi Heden anfort i 6vrigt
medfor att landstinget ska anses har brutit mot nagon av de 6vriga princi-

perna enligt 1 kap. 9 § LOU.
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Den omstédndigheten att det i avsnitt 11 i avtalsmallen anges att leverantéren
skameddela landstinget ett byte av verksamhetschefen innan foérdndringen
trider i kraft medfor inte ndgon annan bedémning i friga om huruvida sjilva
kravet och tillimpningen av det 4r forenligt med LOU. Det som sdgs i fraga
om byte av verksamhetschefen i avtalsmallen, vilket primért far antas sikta
in sig pa byte under avtalstiden, far inite heller till f5jd att landstinget har en
skyldighet att under upphandlingen bereda leverantéren tillfélle att byta

verksambhetschef,

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Kirurgi Heden inte har gjort
sannolikt att landstinget brutit mot LOU, nér det ldmnat Kirurgi Hedens
anbud ddrhén pa grund av bristande uppfyllelse i friga om ovanstdende krav
som giller verksamhetschefen. Under sddana férhéllanden saknas det anled-
ning att préva huruvida Kirurgi Heden har uppfyllt laavet som giller

kvalitetsledningssystem. Kirurgi Hedens anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

e Moiit—

Mattias Almqvi

Réadman




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

&1

£LVY;

[
L. S
Al
in
Y

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslt
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller liimnas till for-
valmingsritten,

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot ftin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {8t 6verklagandet infaller pa
161dag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skakunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir .

att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valmingsritten har kommit tll,

3. detir avvikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. detanpars finns synnerliga skil att prova
o6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfGr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person /organisationsnumrmer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir Idaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifiter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnumsmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om ndgon
person- eller adressuppgift findras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil antoilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fosvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. deskilsomklaganden anger till stéd f6x en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvalwingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. debevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgirav do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fo1 &ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, eniergi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svars- och sikerhetsomnridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin detatt ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Fit 6verklagande av rittens
avgorande fir inte ptévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna, -

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningsritten.









