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MOTPART
Norrképings kommun

SAKEN
Overprovning enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkdpings kommun (kommunen) har genomfort upphandling av drift och
underhéll av gatu- och viigbelysning samt dekorationsbelysning "Stad i
ljus” genom ett Sppet forfarande enligt LOU. Kommunen meddelade den 24
september 2019 ett tilldelningsbeslut enligt vilket ett annat bolag dn

Vattenfall Service Nordic AB (bolaget) tilldelades kontraktet.
Bolaget ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska réttas pd sadant sitt att ny utvérdering genomfors vid

vilken bolagets anbud ska beaktas.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

Dok.Id 403986

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 mindag—fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Kommunen har diskvalificerat bolagets anbud med st3d av ett kvalifi-
ceringskrav som inte &r proportionerligt. Det stimmer att bolagets
offererade platschef och arbetsledare inte har elbehorighet for ABL eller
auktorisationsbevis for AL lagspénningsanliggningar men detta krav ar
betydelseldst och varken lampligt eller nddviindigt for att uppné syftet med
upphandlingen och utgér darmed inte skl for diskvalificering. Kravet anses
vara betydelselost eftersom elbehdrighet for ABL upphdrde existera den 1
Juli 2017 i och med den nya elsékerhetslagen (2016:732). Det medforde att
det personliga Sverinseendeansvaret for arbetsledare har upphort och istillet
har blivit ersatt av ett foretagsansvar vilket medfsr krav pa egenkontroll

med en elinstallatsr for regelefterlevnad.

Kommunens krav avseende auktorisation for offererad platschef och arbets-
ledare dr inte forenligt med den nya elsikerhetslagen vilket i sig dr tillatet,
men det &r inte tillatet att stélla sddana krav som inte #r limpliga eller nod-
vindiga for att uppné syftet med upphandlingen. Det saknas relevans for ett
sadant auktorisationskrav och kommunen uppnar inte syftet med upphand-
lingen endast genom att kréiva att platschefen och arbetsledaren ska ha sidan
auktorisation, detta eftersom det inte #r platschefen eller arbetsledaren som
ska utfra arbetet. Kommunen uppnér dirfor inte syftet med upphandlingen

enbart genom att kriva att platschef och arbetsledare ska vara auktoriserade.

Till foljd av att bolagets anbud inte har upptagits till prévning har bolaget
lidit skada eftersom bolaget har det ldgsta utvirderingspriset och annars
skulle ha tilldelats kontraktet enligt punkt 2.1 "Provning av anbud” i upp-
handlingsrapporten vilket medfor att bolaget har lidit eller har riskerat att

lida skada av bolagets felaktiga diskvalificering.
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Kommunen

Bolagets offererade platschef och arbetsledare har vid anbudstidens utgang
inte haft sidan elbehdrighet for ABL alternativt auktorisationsbevis for AL
lagspinningsanliggningar som kommunen angivit som ett krav enligt
upphandlingsdokumentet punkt AFB.52. Till skillnad frin bolaget anser
kommunen att auktorisationskravet ér dndamalsenligt och har ett naturligt
samband med det arbete som ska utforas av entreprendren enligt kontraktet.
Kvalificeringskravet innebir en kompetenssikring och en forutsittning for
att arbetet pd kommunens anliggningar ska kunna ske utan att ndgon blir
utsatt for risker, samt att personer med denna kompetens besitter viktig
teoretisk och praktisk erfarenhet som har bedomts som nédvindig for att

arbetet pé anldggningen ska ske pa ett effektivt och sikert sitt.

Giillande auktorisationstypen AL Auktorisation lagspanning omfattar den
typen av auktorisation alla elinstallationsarbeten pa lagspanningsanligg-
ningar och sedan den 1 juli 2017 har elektriker kunnat anséka om sidan
behdrighet hos Elsikerhetsverket. Om elinstallatéren sedan tidigare har haft
en viss behdrighet s& har behérigheten genom den nya elsékerhetslagen
automatiskt omvandlats till en auktorisation vilket innebér att elinstallatorer
som tidigare var behoriga for ABL har fatt sin behérighet omvandlad till en

auktorisation for AL.

Att en offererad platschef och arbetsledare ska vara auktoriserad for AL
lagspinning innebir att de far utfora elinstallationsarbete och att de besitter
sddan kunskap som kommunen finner nddvindig for att arbetet pd
anldggningen ska ske pa ett sdkert och effektivt sitt. Den entreprendr som
ska utfora kontraktsarbetet pd kommunens belysningsnét star infor manga
och svéra utmaningar under kommande ar vilket stiller hoga krav pa
entreprendren och dennes personal. Dértill dr det utifran en sdkerhetsaspekt

av yttersta vikt att arbetet i kommunens belysningsnét sker pa ett vil
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genomtinkt och underbyggt satt vilket stiller krav pa adekvat kompetens

som inte kan sékras upp genom ett egenkontrollprogram.

Genom att stdlla krav pa viss auktorisation for bde platschef och arbets-
ledare sikerstills tillgidnglig expertis i det dagliga arbetet, samt att plats-
chefer och arbetsledare finns i det geografiska omradet dér arbetet utfors.
Bolaget har angivit att de har ett egenkontrollprogram men det innebér inte
att bade platschef och arbetsledare har den kompetens som kommunen anser

vara nddvindig varfor kommunen bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Av punkt AFB.52 i upphandlingsdokumentet framgar att leverantren ska
tillhandahalla tva nyckelpersoner, en platschef och en arbetsledare samt att
respektive roll ska uppfylla respektive kvalificeringskrav. Av kvalificerings-

kraven framgar bl.a. att platschefen och arbetsledaren ska ha elbehdrighet
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for ABL alternativt auktorisationsbevis for AL ldgspanningsanldggningar.
De aktuella kraven har uppstillts som obligatoriska krav i upphandlings-
dokumentet. Det ir ostridigt att bolagets offererade platschef och arbets-
ledare saknat elbehdrighet for ABL eller auktorisationsbevis for AL lag-
spinningsanldggningar. Bolaget har gjort géllande att detta kvalificerings-

krav stér i strid med proportionalitetsprincipen.

Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har en ldngt-
giende frihet att utforma kraven i upphandlingsdokumenten som den anser
behovs for att sikerstilla syftet med den aktuella upphandlingen. Kraven
som den upphandlande myndigheten uppstiller i upphandlingen far diremot
inte sta i strid med LOU och de déri angivna unionsréttsliga principerna.
Forvaliningsriitten har sdledes att ta stéllning till om de aktuella kraven

strider mot kravet pa proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen innebir att en upphandlande myndighet i en
upphandling inte far stilla stérre krav pa leverantdren eller leveransen dn
som behdvs och vad som fir anses vara dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och std i

proportion till det behov som ska téckas. (Prop. 2006/07:128 s. 132.)

En proportionalitetsbedomning sker vanligen i tre steg. Det fOrsta steget
innefattar frigan om 4tgérden dr dgnad att tillgodose det avsedda dndamadlet.
Direfter beddms om atgérden dr nddvindig for att uppna det efterstrivade
syftet. Slutligen bedoms om den fordel som det allmédnna vinner star i rimlig
proportion till den skada som atgérden fororsakar berérda enskilda

intressen. (HFD 2016 ref. 37)

Andamélet med upphandlingen har varit att sikerstilla en fungerande vig-
och gatubelysning samt dekorationsbelysning i Norrkdpings kommun och

kommunen fir dirmed anses ha ett uppenbart intresse av att den leverantdr
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som utfor arbetet pa kommunens belysningsniit har ritt kompetens och kan
sikerstilla att arbetet utfors med hog kvalitet bl.a. utifran ett sikerhets-

perspektiv.

Bolaget menar att kompetensen hos den som utfdr arbetet pd anliggningarna
siikerstills genom deras egenkontrollprogram vilket dr forenligt med
elsikerhetslagen. Kommunen har ddremot anfort att kvalificeringskravet
innebir en kompetenssikring och dr en forutsittning for att arbetet pa
kommunens anliggningar ska kunna ske utan att ndgon blir utsatt for risker,
samt att personer med denna kompetens besitter viktig teoretisk och praktisk
erfarenhet som har beddmts som nodvindig for att arbetet pa anliggningen

ska ske pd ett effektivt och sikert siitt.

Forvaltningsritten anser att det finns ett naturligt samband mellan kraven pa
viss kompetens avseende arbetsledande personal hos leverantéren och
kommunens intresse av att arbetet pd kommunens belysningsniit utfors med
hog kvalitet, sikerhet och effektivitet for att sikerstélla fungerande vig- och
gatubelysning samt dekorationsbelysning. Att stélla krav pd elbehdrighet for
ABL eller auktorisationsbevis for AL lagspénningsanliggningar for plats-
chef och arbetsledare framstar ddirmed som #gnat att tillgodose dndamélet
med upphandlingen. Mot bakgrund av vad kommunen har anfort om
kompetenssikring hos ansvarig personal far de obligatoriska kraven pa viss
auktorisation for offererad platschef och arbetsledare dven anses ha varit
nodvindiga for att uppné syftet med att tillse att arbetet pa anliggningen
sker med tillrdckligt hog kvalitet och pa ett siikert och effektivt sétt.
Foérdelen f6r kommunen att kunna kontrollera att efterfrigad kompetens for
offererad platschef och arbetsledare beddms dirtill std i rimlig proportion till

den skada som atgérden fororsakar berdrda enskilda intressen.

Forvaltningsritten bedomer ddrmed att de i mélet aktuella obligatoriska

kraven har en tydlig och adekvat koppling till indamalet med upphand-
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lingen och bedéms inte vara oproportionerliga. Det saknas darfor skl for
ingripande mot upphandlingen utifran vad bolaget har anfort i malet.

Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).
Angelica Hage

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit frvaltningsrittsnotarien Frida Jansson.



Anvismogar fér dverklagande PR-05 - Overkiagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommi
in till domstolen nar tiden gir ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
t Forklara vad i vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ticker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvalmingstritten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammartritten.
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Anvisningar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) + Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling +

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
riatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dartor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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