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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Kulturndmnden i Stockholms stad (Staden) har genomfort en direkt-

upphandling avseende konstnérlig gestaltning av Ostermalmshallen. Staden

IR e

-nséker om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU, och yrkar alt ingéngna avtal med _

Han anfbr i huvudsak foljande. Samtliga gestaltningsuppdrag ligger hogt
over grinsvirdet for kravet p& utannonsering. I konstprogramet géllande
Ostemalmshallen finns inget forfragningsunderlag eller nagon krav-
beskrivning. Inte heller finns nigot underlag eller ndgon motivering till
varfor man anvinder sig av direktupphandling i stillet for att, som framgér
av LOU-lagstifiningen, utannonsera gestaltningsuppdragen. Inget i den s.k.
“kravbeskrivningen” siger att uppdraget endast kan utftras av en enda
konstnér, eller att det handlar om ensamritt, utan det framstar som att ett
flertal konstnirer kan konkurrera kring denna kravbild. Bista sittet &r att
utannonsera och konkurrensutsitta uppdraget for att fa fram bésta mojliga

forslag att ta stéllning till.

Tittar man pa respektive konstnérs hemsida kan det konstateras att deras
verksamheter och inriktningar som konstnirer inte dr unika. Stockholms
stad kan svarligen gora en bedémning av hur det forhaller sig med
“ensamritt” eller att de valda konstnérerna ér de enda som kan utfora
uppdragen. Vidare ifrigasitts om Kulturndmndens bestéllningar av
gestaltningsuppdragen &r transparenta dd myndighetens protokoll fran
projektmdéten inte liggs ut p& hemsidan och endast gér att bestilla via e-post
eller vanligt brev. [ protokoll frin projektméten gér inte heller att l4sa sig till
hur upphandlingsprocessen gér till viiga. EU-domstolen har slagit fast att

den upphandlande myndigheten eller enheten maste visa att det skdl som
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anges for att motivera forhandlat forfarande utan annonsering, gor det

absolut nddvindigt att kontraktet tilldelas den sérskilda leverantSren i fraga.

Staden bestrider att ingangna avtal med_ -
-respektive -avseende konstnérlig gestaltning av

Ostermalmshallen ska ogiltigforklaras och uppger éven att konstnéren -
-nte har anlitats for konstnirlig gestaltning av Ostermalms-
hallen, varfor ndgot sidant avtal inte tecknats. Till stod for sin instéllning
anfor Staden i huvudsak foljande. Staden har i upphandlingen anviint sig av
direktupphandling med hénvisning till att det som ska upphandlas av
konstndrliga skil endast kan fullgoras av viss leverantér. Ostermalmshallen &r
tillsammans med Géteborgs saluhall den #ldsta dnnu fungerande saluhallen i
Sverige. Saluhallen #r idag bléklassad enligt Stockholms Stadsmuseums
klassificering. Bl4tt &r den hdgsta klassen och omfattar bebyggelse av
synnerligen hégt kulturhistoriskt virde. Kortfattat innebér bléklassificering att
inga ingrepp i byggnaden far gras som ur kulturhistorisk synvinkel dr
ovarsamma, negativa for stadsbilden eller som forvanskar kulturhistoriska
virden. Stockholms kommunfullméktige har beslutat att Ostermalmshallen
ska genomga en storre renovering for att klara samtidens krav samtidigt som
saluhallens hoga kulturhistoriska och arkitektoniska vérden ska bevaras och
forstarkas for framtiden. Renoveringen av Ostermalms saluhall sker i
samverkan och samrad med handlarna i saluhallen och utgar fran byggnadens
tidstypiska karaktér och traditionella vérden. Denna fullkomligt unika
byggnad mcd synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde stéller dven extremt
hoga krav pa den konstnérliga gestaltning som ska utféras i samband med

renoveringen.

Staden har varit angeligen om att i ett inledande skede av projekteringsstadiet
efterstriiva att ta tillvara pa den konkurrens som finns pa4 marknaden i stérsta
méjliga utstrickning, Detta sker genom ett brett anslag i det inledande stadiet,
nirmast jamforbart med en forstudie av marknaden. I detta arbete betraktas

som sokande av uppdraget dels de konstnérer som aktivt valt att anméla sitt
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intresse for offentliga konstgestaltningsuppdrag i enlighet med vad som
annonseras pa Stockholm konsts hemsida, dels de konstnérer som av andra
skil, till exempel konstnirligt uttryck, erfarenhet och teknikkunnande,
beddms vara relevanta att ta stillning till for att hdgsta konstnérliga resultat
for det specifika uppdraget skall kunna uppnas. Samtliga diskuteras och
beddms ingdende ur konstnarligt kvalitetsperspektiv inom Stockholm konsts
organisation och professionella nitverk. Samtliga anstéllda vid Stockholm
konst har konstvetenskaplig utbildning och gedigen erfarenhet av konstarbete.
Stockholm konsts tolv projektledare, elva konstnérer och en specialistutbildad
konstcurator, representerar tillsammans béde bred och djup konstnérlig
kompetens inom konstnérliga gestaltningsomraden som spanner fran keramik

till film, skulptur, méleri, installationer, relationell konst m.m.

De konstnérsmappar som inkommit genom annonsering liksom andra méjliga
val av konstnirskap, presenteras och diskuteras jamte Stockholm konsts
samtliga pagéende gestaltningsprojekt ocksé regelméssigt vid Stockholm
konsts projektledarmdten. Graden av Sppenhet vid Stockholm konsts
upphandlingar av gestaltningsuppdrag dr sammanfattningsvis mycket hég och
det star envar fritt att anmiila intresse for offentliga konstgestaltningsuppdrag
genom Stockholm konst. Baserat pa konstprogrammet och de unika
forutsitiningarna for det konkreta projektet har i regel den sakkunniga
projektledaren utifrin detta storre urval av konstnérer presenterat ett urval om
tre till fyra konstnérer for en sérskild samrédsgrupp. Inom ramen for dessa
interna dverviganden diskuterar samradsgruppen olika alternativ och de
specifika forutsattningarna for det aktuella byggnadsverket och den aktuella
platsen, for att komma fram till vilken konstnérlig gestaltning som kan vara
bist limpad for platsen. Dessa diskussioner resulterar i att samrédsgruppen
faststiller vilken konstnérlig gestaltning Staden vill anskaffa och en av
konstnirerna i det mindre urvalet kontaktas och ombeds att ta fram ett
skissforslag. Det 4r ocksé vid denna tidpunkt som kravspecifikationen for den
konstniirliga gestaltningen konkretiseras och projektet 6vergar fran rent interna

sverviganden till en formell upphandling dér det beslutas att kontakt med en
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potentiell leverantor (konstnar) ska tas. Nar den faktiska upphandlingen inleds i
och med att kontakt tas med en utsedd konstnér for att denna sedan ska ta fram
ett skissforslag att presentera for samrddsgruppen ror det sig obestridligen om
skapandet av ett unikt konstverk utifrin Stadens mycket specifika 5nskemal
som ingen annan 4n upphovsrittshavaren till konstverket, den aktuella

konstniren, kan utfora &t Staden.

Med beaktande av Ostermalmshallens sirart och natur krivs extrem
noggrannhet i den konstnérliga projektledarens frstudie 1 vilken byggnadens
historia och visen utreds for att tillsammans med arkitekt och bestéllare
faststilla méjliga positioner for konst enligt enprocentregeln. Byggnadens
speciella karaktir och kulturhistoriskt hoga virde medftrde dven betydande
tekniska begriinsningar for den konstnirliga gestaltningen och var och hur
denna kunde utforas. Konstprojektledare, med méngérig erfarenhet av
gestaltningsuppdrag, skirskidade de intresseanmélningar som inkommit till
Stockholm konst och beaktade i samrdd med 6vriga 14 projektledare ténkbara
konstnirer for projektet. I detta fall valdes tva olika konstnérer ut som det
enda mojliga alternativet for position ett (entrén mot Ostermalmstorg)
respektive position tva (entrén mot Nybrogatan). For den tredje positionen (en
-ny passage mellan Riddaren 13 och Saluhallen) presenterade projektledaren

tre alternativa konstnirer for samradsgruppen, dér valet slutligen 611 pd

Avtalet med _ Position 1

Position 1 ir entrérummet ut mot Ostermalmstorg. I detta tringa utrymme
krivs en konstnérlig accent p& marknivé och 1 centralt ldge, ndgot
hiipnadsvickande. Dirtill krivs ett konstverk som beaktar rummets
blaklassade visen, dess tegel och snickerier och en takmélning med
himmelskt motiv och Hermesgestalt. Valet av-ﬁjreﬁsll extra
motiverat eftersom -i tidigare projekt just arbetat med

Hermesmyten som utgdr temat for den takmalning som finns i befintlig
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position. Placeringen och storleken pé verket ikiss vittnar ocksd
om att han forstatt komplikationerna med tillginglighet och flédesschema
och att han i dialog med arkitekt hittat exakt rétt position for sin skulpturala
form.- med sin erfarenhet och kunskap, dr enligt Stockholm konst
den absolut enda konstnér i Sverige som har méjlighet att skulpturalt
gestalta ett verk som ér i dialog med historien och platsen pa detta sitt.
Syftet med Stadens upphandling av_konstnarliga
gestaltning i detta extremt speciella utrymme med alla de krav som
byggnadsverket i sig stiller pd utfdrandet 4r att skapa ett unikt konstverk,

som ingen annan konstnér hade kunnat utfora.

Avtalet med-— Position 2

Position 2 dr entrérummet mot Nybrogatan, en svér position for konstnérlig
gestaltning, Végen in mot saluhallen via den inglasade gérden i kvarteret
Riddaren 13, frAn Nybrogatan gir genom en passage. Har krdvs ett
konstverk som har en tithet och precision i berdttandet, som bér vid ett
nidrmare betraktande av detaljer, och som dérmed svarar mot det rika
folklivet och den generdsa “tingvirlden” omkring saluhallen dér torget och
affirsgatorna méts. Saluhallen visar en rikedom pa dekorativa funktioner, en
provkarta av konsthistoriens olika ordningar och ménster. Under ett skal av
tegel ryms ocksa den frambrytande industrialismens fenomen, som

jarnkonstruktioner och dngmaskiner.

-har méngérig vana av offentligt gestaltningsarbete och dértill
utstillningar pa gallerier och institutioner 6ver hela vérlden. Han har i
maleri och relief visat just fSrmagan att pé platt yta frammana flera
dimensioner. Hans uttryck dr underordnat helhet, men likafullt sjélvstédndigt
genom att det in i en mélerisk tradition tillfor ett unikt samtida uttryck: stér
man framfor ett verk av_ﬁﬁ ser man att det &r ett verk av-
- En 6nskan om detta speciella uttryck var utgdngspunkt for valet av
-om konstnér fr just detta sammanhang — allt stimmer: person,
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kynne, intelligens och konstnirligt uttryck. Aven i fallet med -ér
syftet med Stadens upphandling av den konstnirliga gestaltning i detta
extremt speciella utrymme med alla de krav som byggnadsverket i sig stéller
pa utforandet, att skapa ett unikt konstverk som ingen annan konstnér hade

kunnat utfora.

vtalet med [ ©ositio" 3

Position 3 iir passagen mellan Riddaren 13 och Saluhallen. Det tredje projektet
kan séigas vara integrerat 1 den dramatiska genombrytningen som binder
samman de tvé kvarteren Riddaren 13 och Saluhallen. Riddaren 13 ligger lagre
4n Saluhallen, dit beskaren nér via en trappa genom det ”genombrutna” huset,
in1i ett storre utrymme fore entrén i Hallen. Vid sidan av trappan finns en hiss.
Det #r en radikal genombrytning dér materialens rda sida redovisas. Den réa
redovisningen av material #r sérskilt lamplig for konstndren som utgangspunkt
for arbetet. I dialog med arkitekten och bestéllaren framkom att sjélva
kopplingen mellan den renoverade Ostermalmshallen och tillbyggnationen
ocksa krivde en konstnirlig accent av speciell natur. Efter diskussioner 1
samradsgruppen och granskning av skissforslag valde samradsgruppen att ge
konstnéren _ uppdrag att utfora cn samling volymer i brons
som foreslas hinga ner fréan taket i passagen. Dessa hirrdr direkt ur
ombyggnadsprocessens spillror och spér, byggnadens minne. Intcgrationen av
verket framstar som sjilvfallen och den dverensstaimmer med Stadens kravbild
avseende ett integrerande arbetssitt i konstprojektet. Efter besok pa plats och
med dokumentation av rivningsarbetet inség tt hon in1i
sitt eget objektstinkande kunde hdmta inspiration frin rester av armeringsjérn
och betongklumpar — och omvandla dessa kasserade rester till bestindig konst i
brons, i sig den naturliga pendangen till trapphallens strama véisen.-
-hémtar alltsi platsens unika historia och omvandlar den till ett
konstnérligt dokument som svivande minner om det som varit. Med beaktande
av den lyhordhet for uppgiften och tidigare konstnirlig verksamhet ﬁr-
-dcn enda konstnér som med material och uttryck hade kunnat fanga
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och forstirka Ostermalmshallens nya trapphall pa detta sitt. Aven i det hir
fallet ror det sig alltsa om skapandet av ett unikt konstverk, starkt kopplat till
savil platsen, byggnaden som konstnirens mycket personliga uttryckssitt. Det

hade dérfor inte varit mojligt att anlita ndgon annan konstnér for att utfora den

konstnirliga gestaltning som Staden har upphandlat av_

De tre konstndrerna till Ostermalmshallen har valts ut eftersom de samtliga
pé olika siitt just besitter unika forutsittningar att som konstnérer och med
sina platsintegrerade verk accentuera respektive plats pa ett kongenialt sétt.
Urvalet av dessa konstnirer utgar ifrdn en gedigen kunskap om konstnirer
verksamma i Sverige och dér gjort i dialog med bestillare, arkitekt och
faststillt av en samradsgrupp i vilken konstnirlig majoritet funnits. Syftet
med Stadens upphandling, att skapa dessa unika konstverk som samtidigt
uppfyller alla de kriterier som Staden och omstindigheterna stéller upp,

hade inte kunnat utféras av ndgon annan konstnér.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att Staden inte har tecknat nagot
avtal mcd_vseende konstirlig gestaltning av
(")stermalmshallcn_yrkandc om ogiltighetsforklaring av detta

avtal ska ddrfor avvisas.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som triidde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av Svergingsbestimmelser framgéar dock att den upphivda lagen géller for
sadan upphandling som har pabérjats fore ikraftiradandet. Det &r dérmed
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling som ska tillimpas i mélet.
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Det 4r i mélet ostridigt att Staden anvint sig av direktupphandling vid
ingdende av avtalen for de aktuella gestaltningsuppdragen. Forvaltnings-
ritten har didrmed att ta stéllning till om staden haft rétt att genomftra

upphandlingen som en direktupphandling.

Direktupphandling dr ett undantagforforfarande enligt LOU. EU-domstolen
har uttalat att undantag frén grundliggande regler i fordraget ska tolkas
restriktivt och att den som avser att &beropa en undantagsbestimmelse har
bevisbordan for att férutséttningar finns for detta (se mal 20/01 och C-28/01
Kommissionen mot Tyskland punkt 58).

Av 15 kap. 3 § LOU framgér att direktupphandling far anvindas i tillimplig
omfattning i de fall forutséttningarna for forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 § § dr uppfyllda eller om det
finns synnerliga skél. I 4 kap. 5 § forsta stycket anges bl.a. att upphandlande
enhet fir anvinda forhandlat forfarande utan foregéende annonsering vid
tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjanster om
det som ska upphandlas av tckniska eller konstérliga skél eller pa grund av

ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Forvaltningsriittens bedomning

Staden har gett en detaljerad beskrivning av de aktuella konstuppdragen och
deras specifika forutséttningar och kravbilder. Staden har tydligt férklarat
syftet med uppdragen och hur de olika platsernas forutséttningar har
inneburit specifika kravbilder for respektive uppdrag. Forvaltningsrétten
finner att staden, mot bakgrund av de beskrivningar som lamnats avseende
uppdragens sirskilda karaktirer och den urvalsprocess som skett i samband
med att kravprofilerna konkretiserades, har visat att undantaget i 4 kap. 5 §
forsta stycket 2 LOU varit tillimpligt och att Staden ddrmed haft rétt att ingd

foregdende annonsering.
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Eftersom forvaltningsritten kommit fram till att det funnits fOrutséttningar
for att tillimpa undantagsbestimmelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket LOU ar
bestimmelserna om troskelvirden i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra
stycket LOU inte tillﬁmpliga‘-invﬁndning att gestaltnings-
uppdragen ligger 6ver troskelvirdet foranleder darfor ingen annan

beddmning.

Forvaltningsritten konstaterar ssmmanfattningsvis med beaktande av bade
det som-nfdrt och Staden har svarat att det inte framkommit
grund for ingripande med stéd av LOU. Ansokan om dverprovning av

avtalens giltighet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan tverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3 109/1A LOU)

-

Elin Schmid

Forvaltningsrittsfiskal

Ann-Kristin Rosén har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga f6rvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet. ’

Overldagandet ska ha kommit in till fétvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av avgdtandet. Om avgdz-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
&verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6t Svetklagandet infaller pa
16rdag, sdndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till, .

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotrvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framghr
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nis fot
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummet till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska ndringen utan dr&jsmal
anmilas ill kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
pummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6¢
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdtande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

wwrw . domstot.se
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Anvisning (6r dverklagande DV 3109/1A LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

dverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphaﬁd—
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir o dagar hat
ghtt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Eit 6vetklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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