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BAKGRUND M.M.

Trafikverket genomfér upphandlingen “For utférande av tankbeldggningsar-
beten 1 Norr- och Visterbottens 1an” (CTM id 196803). Upphandlingen ge-
nomfors genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 14 februari 2019. Av
tilldelningsbeslut framgar att Ule OO var vinnande leverantdr avseende
tankbeldggning i Visterbottens ldn och att Svevia AB placerade sig pé andra

plats.

Svevia yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa
sa sétt att en ny anbudsutvirdering genomfdrs utan beaktande av anbudet
fran Ule. Svevia anfor i huvudsak foljande. Ule har inte limnat in ett intyg
frAn behorig myndighet i Estland till styrkande av att Ule inte omfattas av
konkurs, likvidation eller rekonstruktion. Detta ska inges 1 enlighet med
blanketten *Utredning — uteslutningsgrunder”. Tvé handlingar i Ules anbud,
kreditintyg samt intyg om frnvaro av skatteskulder i utlandet, 4r vidare
skrivna pd engelska trots att Trafikverket stéllt som krav att samtliga hand-
lingar som inges med anbudet ska vara pa svenska. Genom att inte forkasta
Ules anbud trots dessa brister har Trafikverket brutit mot de grundliggande
principerna om likabehandling och 6ppenhet. Eftersom bolaget offererat
nést lagst pris skulle bolaget ritteligen ha tilldelats kontrakt i upphandlingen

om Ules anbud hade forkastats. Bolaget har saledes lidit, eller riskerar i vart

fall att lida, skada av Trafikverkets agerande.

Trafikverket anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Det ir riktigt att ngot formellt intyg inte har getts in som visar att Ule inte
ar 1 konkurs, likvidation eller rekonstruktion. Det bedomdes emellertid att
forhéllandena framgick av kreditrapporten fran Creditinfo, vilket motsvarar
svenska UC och rapporten har saledes samma verkan som ett intyg. Det
hade séledes varit oproportionerligt att utesluta anbudet pa denna grund.

Ules bifogade handlingar bryter vidare mot sprakkravet i upphandlingen och
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négra svenska dversittningar har inte limnats med anbudet. Den faktiska in-
formationen i kreditrapporten fran Creditinfo bestdr dock av siffror och in-
ternationellt vedertagna beteckningar som inte paverkar den svenska forsta-
elsen och bor dérfor inte anses strida mot sprakkravet. Samma sak géller {6r
certifikatet fran estniska Tax and Customs Board, som redan genom namnet,
stimpeln, underskriften, logotypen, datumet och franvaron av skatteskuld-
belopp innehaller den relevanta informationen. Det finns ingen relevant in-
formation i dessa handlingar som inte en genomsnittlig svensktalande per-
son forstar utan att behdva anvinda négra andra sprakkunskaper. Det dr inte
rimligt att anta att nagon potentiell anbudsgivare skulle ha avstétt fran att
limna anbud p.g.a. kravet. Sprakkravet bor dven endast anses omfatta den
text i de ingivna handlingarna som behovs for att utvérdera anbuden. De
handlingar som Svevia invint mot har inte heller en sddan adekvat koppling
till upphandlingens foremal eller andamal utan rér allménna myndighets-

uppgifter om leverantdren.

Ule anser att ansékan ska avslas och anfér i huvudsak foljande. Bolaget har
limnat in samtliga handlingar som har begirts av Trafikverket i upphand-
lingsforfarandet. Tillsammans med sitt anbud ldmnade bolaget ett utdrag ur
det estniska handelsregistret som visar bolagets réttsliga stillning och dér
uppgifter om konkurs, likvidation eller omorganisation skulle framga om
det forelag sddana omstéindigheter. Det bekréftas dven av kreditrapporten
fran Creditinfo. Nér det giller att alla anbudsdokument ska lamnas in pa
svenska finns dven en regel i upphandlingsdokumentet om att relevanta be-
vis och intyg som utfirdats av organ i EES-staten ocksa godtas. Eftersom
det dr uppenbart att utlindska myndigheter inte utfirdar dokument pa
svenska ger den regeln anbudsgivaren rétten att lamna in handlingar som ut-
fardats av utlindska myndigheter pa ett sprak som den upphandlande myn-
digheten forstar. Sprakkravet méaste innebédra en skyldighet for anbudsgivare

att limna anbud pa svenska men att certifikat utfardade av utlindska myn-
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digheter kan vara pé ett annat sprak som den upphandlande myndigheten ac-
cepterar. Svevias klagomal avseende spraket i de handlingar som ldmnats
med anbud &r lokalt och diskriminerande vilket strider mot praxis fran EG-
domstolen. Uteslutning pa de skil som Svevia anger i sin ansdkan skulle
dven strida mot principerna om 6ppenhet och likabehandling. Detta eftersom
en anbudsgivare ska fa tillfille att yttra sig 6ver de omstindigheter som be-
stdllaren anser utgor skél for uteslutning enligt upphandlingsdokumentet.
Upphandlande myndighet far ocksa tillata eller begéra att en leverantor rit-
tar en felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som getts

in av leverantdren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Svevia anfort dr
visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Svevia lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett
likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om 0msesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
I de administrativa treskrifterna punkten AFB.31 anges bl.a. foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud och samtliga handlingar som inges med anbud ska, om inte annat anges under denna
kod och rubrik, vara p& svenska och lisbara i program frén Microsoft Office-paketet alternativt
vara | pdf-format samt endast avges i digital form genom upphandlingssystemet.

I upphandlingssysternet anges samtliga uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud for att
kunna antas. Samtliga kravfrigor ska vara besvarade i upphandlingssystemet.

Intyg och certifikat som efterfrigas | upphandiingsdokumenten avser svenska forballanden.
Motsvarande intyg och coetifikat wtfErdst v orpan som ir etablerade § ett EES-lond godias.
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Forvaltningsrdittens bedomning

I en upphandling utgdr upphandlingsdokumenten en central del av f6rfaran-
det. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sékra pa att obligato-
riska krav som stélls i underlaget uppritthélls under hela férfarandet. En
upphandlande myndighet maste darfér redan vid framstéllandet av upphand-
lingsdokumenten se till att de krav som stélls dr proportionerliga i forhél-
lande till féremalet med upphandlingen pa s sitt att kraven dr adekvata och
relevanta och inte gir utéver vad som rimligen bér krivas av den som vill
limna ett anbud. Nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgé ifran att kravet &r
sé viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
avstar frin att limna ett anbud (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

HFD 2016 ref. 37).

Av upphandlingsdokumentet framgér att anbud och samtliga handlingar
som inges med anbud ska vara pé svenska. Enligt férvaltningsrittens me-
ning framgér det tydligt att det &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Det
ar saledes fraga om ett tydligt och transparent krav. Sprakkravet far vidare
anses adekvat och rimligt mot bakgrund av att utvirdering och bedémning
ska kunna ske i forhallande till de krav som stéllts upp pa svenska i upp-
handlingen. Enligt forvaltningsrittens mening ér saledes sprakkravet f6ren-

ligt med proportionalitetsprincipen.

Av handlingarna i malet framgér att Ule bl.a. har limnat in en kreditrapport
som dr pa engelska. Trafikverket har uppgett att ndgon svensk dverséttning
inte har limnats och detta har inte bestridits av Ule. Mot bakgrund av kravet
pé att samtliga handlingar som inges med anbudet ska vara pa svenska, och

da dokument inte heller kommer fran ett organ inom ett EES-land, skulle
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Ules anbud redan pa denna grund ha forkastats. Att de huvudsakliga uppgif-
terna enligt Trafikverket gar att utldsa utan att anvéinda andra spriakkun-
skaper dn svenska dndrar inte denna bedémning. Obligatoriska krav som &r
bristfilligt uppfvllda i det ursprungliga anbudet far inte heller kompletteras i
efterhand sa att de efter kompletteringen dr uppfyllda. Eftersom det inte gil-
ler uteslutning av anbudet fran Ule i enlighet med punkt AFB.51 i de admi-
nistrativa foreskrifterna foreligger inte heller ndgon skyldighet att ge Ule
tillfille att yttra sig dver skilen for uteslutning. Vad Trafikverket och Ule
anfort i 6vrigt medfor enligt forvaltningsritten inte skél att géra en annan

bedomning.
Mot bakgrund av ovanstdende ska upphandlingen rittas pa s vis att en an-
budsutvirdering ska genomforas varvid anbudet fran Ule inte far beaktas.

Vid denna utgdng saknas skil att prova Svevias dvriga inviandningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pa en 16rdag, soéndag eller
helgdag, midsommarafron, julafton eller nyérs-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta gialler alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd ndsta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 rtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
racten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ - Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med alle ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med torvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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