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BAKGRUND

Bionir Narviarme AB (Biondr) genomfor, i form av férenklat forfarande,
en upphandling av en nirvirmepanna. Av tilldelningsbeslutet den 31 janu-
ari 2011 framkommer att KLM Energi & Mekanik AB (KLM) antagits

som leverantor.

YRKANDEN M.M.

FEurobiomass Polska Sp. Z.0.0. (Eurobiomass) anséker om &verprévning
och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna om réttelse och i
andra hand att upphandlingen ska goras om. Som grund f6r anstkan anfors
foljande. Eurobiomass anbud 1ag mer 4n en miljon kronor under KLM:s
anbud. Eurobiomass har tilldelats tre podng for utvarderingskriteriet tek-
nisk 16sning utan att kriterieutvardering redovisats. I ssmmanhanget &r det
vart att notera att samtliga anbudsgivares tekniska l6sningar har vérderats
till fyra poing utom Eurobiomass. For det fall Eurobiomass hade erhallit
fyra poing hade den totala podngsumman blivit 4,2 vilket hade medfort att
Eurobiomass segrat i utvirderingen. Eurobiomass har endast erhdllit tre
poing for givna referenser (16 referenser under de senaste fem aren) dér
samtliga vriga anbudsgivare forutom CP Energy erhéllit fyra poéng. For
det falla Eurobiomass hade erhillit fyra poéng hade den totala podngsum-
man blivit 4, 2 vilket ocksi hade medfort att Eurobiomass segrat i utvérde-
ringen. Bionir har inte genomfort upphandlingen pé ett affdrsméssigt sétt.
Dessutom har Bionér i strid mot upphandlingsreglerna tagit lokala hénsyn.
Vinnande foretags avstand till Biondr &r 193 km, Eurobiomass avsténd &r
782 km. Det dr anmérkningsvirt att valet av leverantor gétt till en lokal

entreprendr som &r §ver en miljon dyrare.

Bionir motsitter sig bifall till ans6kan och anfor foljande. Priset har viktas
till 40 procent. Biondr vill profilera sig som en miljovénlig leverant6r med

hog kvalitet och lagger dérfor storre vikt vid teknisk prestanda och miljo-
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vénlighet 4n priset. Vid utvirderingen av den tekniska 16sningen har 61-

jande garantivirden angetts for Eurobiomass jamfort med KLM.

Pannverkningsgrad vid 100 % last 83 % for Eurobiomass och 86 % for KLM
Pannverkningsgrad vid 50 % last 80 % for Eurobiomass och 86,5 % for KLM
Pannverkningsgrad vid minlast 76,5 % for Eurobiomass och 85 % for KLM

CO-halt vid 100 % last 160 ppm tg for Eurobiomass och <150 ppm tg for KLM
CO-halt vid 50 % last 250 ppm tg for Eurobiomass och <150 ppm tg for KLM
CO-halt vid minlast 500 ppm tg for Eurobiomass och <300 ppm tg for KLM

NOx-halt vid 100 % last 400 mg/MJ* for Eurobiomass och <150 mg/MJ* for KLM
NOx-halt vid 50 % last 260 mg/MJ* for Eurobiomass och <150 mg/MJ* for KLM
NOx-halt vid min last 230 mg/MJ* for Eurobiomass och <150 mg/MJ* for KLM

*vid max 0,1 bundet kvive i brénsle

Lasténdringshastighet fréan 50 % till 100 % 120 min for Eurobiomass och 20 min for
KLM.

Anggende service sa skriver Eurobiomass i sitt anbud att serviceétagandet
kommer i forsta hand att handliggas frén deras produktionsanlédggningar i
Elbag, Polen. Avtal med lokal servicepartner kommer att tecknas i takt
med att deras svenska kundstock utvecklas. De har for nérvarande ett re-
servdelslager i Elbag bestdende av vitala delar i vara forbrénningsanldgg-
ningar. Eurobiomass &r 6ppna for att lagra vissa slitdelar &ven direkt hos
kund enligt sirskild sverenskommelse. Det &r av stor vikt for Binondr att
ha en hog service pa sina anldggningar. Biondr sétter lagre betyg pa Euro-
biomass pa grundval att det kommer att ta langre tid att leverera service
och reservdelar. Med hansyn till detta anser Biondr att podngsittningen av
teknisk 16sning genomforts pa ett riktigt sitt och att det inte finns skél for

en rittelse.

Enligt forfragningsunderlagets punkt 3.3 ska hénsyn tas till referenser frén

liknande leveranser under de senaste tva dren. Av de referenser som Euro-
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biomass har lamnat &r det endast tva av objekten (nummer 14 enligt bilaga
15 i Eurobiomass anbud) som &r levererade de senaste tva &ren samt har en
teknisk motsvarighet till den panna som efterfragas i underlaget. Bionér
finner med anledning av detta att de tre podng som tilldelats Eurobiomass

ar riktiga och att det inte finns skl att genomftra en rittelse.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd ett likvérdigt
och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upp-

handlingar skall vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Upphandlande enheter bor beakta miljohédnsyn och sociala hinsyn vid upphandling om

upphandlingens art motiverar detta (1 kap. 24 a § LUF).

Av 16 kap. 5 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forfragningsunderlaget

Tilldelning sker enligt principen att det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet ska antas varvid pris viktas till 40 procent, teknisk 16sning till 30

procent och referenser till 30 procent. Vad géller pris anges bl.a. féljande

(3.3.1).

»Vid utvirdering av pris tar vi hansyn till nedanstiende underkriterier ej uppstéllda efter
angeldgenhetsgrad.

Hir bedoms den totala kostnaden for investeringen men dven slitdelskostnader for tre ars
drift. Arlig virmeproduktion: panneffekten kW*2 500h=kWh. Hansyn kommer ocks3 att
tas till verkningsgrad, minlast och kostnad for &rligt underhall. Utrdkning sker enligt for-
meln:

Anbudspozng = 5— ((Anbudsgivarens pris — Ligsta anbudspris)/(lagsta anbudspris*0,6)).”

Vad giller teknisk 16sning anges bl.a. foljande (3.3.2).
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»Vid utvirdering av teknisk 18sning tar vi hidnsyn till f6]jande.
Virdering av teknisk data i anbudet, exempelvis méngd stoft efter renare, dtkomlighet for

service, lastdndringshastighet och kommunikation med styrsystem.”

Vad giller referenser anges bl.a. foljande (3.3.3).

»Vid utvirdering av referenser tar vi hinsyn till foljande. Referenser fran liknande leve-
ranser utforda under de tva senaste dren ska framga av anbudet med namn pé kontaktper-
son och telefonnummer fr beddémning av tidigare leveranskvalitet. Koparens/bestéllarens
egen erfarenhet av anbudsgivaren riknas ocksa som referenser. Koparen forbehéller sig

ocksa ritten att inhdmta egna referenser.

Poingbeddmning kommer att ske frén 1-5 inom respektive utvarderingskriterium. Dérav
erhélles séledes ett medelvirde med tva decimaler mellan 1-5 och anbud med hogst total-

podng kommer att antas.

1 poédng med tvekan godkénd
2 poéng godkind

3 poéng bra

4 poing mycket bra

5 poéng utmaérkt

OBS! Genomsnittlig podng for kvalitet och service far ej understiga 3 poing.”

Forvaltningsrittens bedomning

Bionir har i forfragningsunderlaget tydligt angett att priset viktas till 40
procent samt redogjort for att vikt fasts vid andra parametrar &n sjélva pri-
set. Den upphandlande myndigheten har stor frihet att inom ramen f6r de
EU-rittsliga principerna bestdimma vilka egenskaper hos produkten som
ska prioriteras vid tilldelningen av kontraktet. Att vid utvérderingen beakta
miljohinsyn uppmuntras av lagstiftaren. Det har i mélet inte framkommit
att forfrigningsunderlaget varit otydligt. Enligt forvaltningsréttens bedom-
ning har Eurobiomass inte formatt visa att utvirderingen genomforts i strid
med de forutsittningar som angetts i férfragningsunderlaget. Vid dessa

forhallanden och da det i 6vrigt inte visats att Bionér 6vertrétt de principer
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som bér upp upphandlingslagstiftningen féreligger inte grund f6r ingripan-

de enligt LUF. Ans6kan om 6verprévning ska ddrmed l&mnas utan bifall.
[

7
U ?@fAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)
/L g

arin Forslund Johansson

radman



