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BAKGRUND

AB Helsingborgshem genomft6r en upphandling avseende Ramavtal - Repa-
rationer av glas. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om Sppet forfa-
rande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 8 maj 2018 ska kontrakt tilldelas
1. Ryds Glas AB och 2. Glasakuten.

YRKANDE OCH INSTALLNING
Glasakuten i Skane AB (Glasakuten)

Glasakuten ansdker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att den
ska fa avslutas forst sedan rittelse har skett pa sa sétt att anbudet fran Ryds

Glas AB (Ryds Glas) forkastas. Till grund for talan anfor bolaget f6ljande.

Ryds Glas uppfyller inte i upphandlingen stllt obligatoriskt krav avseende
erfarenhet av att hantera asbest i tdtningsmassor/kitt. I punkt UF3.512 anges
krav gillande anbudsgivarnas tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Under
referenser anges ”Anbudsgivaren ska vara vl fortrogen att hantera fonster
dér det kan forekomma milj6farliga &mnen som exempelvis asbest i tit-
ningsmassor/kitt. Som bevis pa yrkeskunnande ska minst tre (3) referens-
uppdrag avseende asbesthantering eller andra milj6farliga &mnen, styrkas
till anbudet”. Ryds Glas har till anbudet bifogat bilaga “referensuppdrag
asbesthantering” for styrkande av att det obligatoriska kravet uppfylls. Av
utférandebeskrivningen framgar att foretaget, ndr alder inte har kunnat be-
stimmas pé fonsterkittet, tagit ett prov som skickats pa analys for att klar-
gora om asbest forekom eller inte. I samtliga tre referensuppdrag har ana-
lysen visat att ingen asbest forekom. Referensuppdragen styrker dérfor inte
att anbudsgivaren dr vl fortrogen med att hantera fonsterkitt dér det fore-
kommer asbest och dér bearbetning och behandling ska genomftras. Ryds

Glas har s8ledes ingen erfarenhetav att hantera fonsterkitt som de facto in-
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nehdller asbest. Det kan i sammanhanget ndmnas att Ryds Glas inte har till-
stand fran Arbetsmiljoverket for bearbetning och behandling av fonsterkitt
som innehaller asbest. Aberopade referensuppdrag styrker inte att Ryds Glas
dr vil fortrogen med att hantera fonster ddr det kan forekomma asbest i en-

lighet med ska-kravet.

Eftersom Ryds Glas inte har tillstdnd for asbesthantering fér det antas att
bolaget kommer att anvénda underleverantdrer for att kunna utfora sane-
ringsarbete avseende asbest i enlighet med kontraktsvillkoren. Ryds Glas
har inte angett ndgon information i anbudet om eventuella underleverant6rer
och uppfyller séledes inte aktuellt ska-krav betréffande att eventuella under-
leverantsrer ska anges i anbudet. Ryds Glas uppfyller séledes inte alla ska-

krav i upphandlingen.

Det strider mot likabehandlingsprincipen att anta ett anbud som inte uppfyll-
ler samtliga obligatoriska krav. Glasakuten lider eller riskerar lida ska ef-
tersom bolaget intar plats nummer ett och blir huvudleverantr om Ryds

Glas forkastas.

AB Helsingborgshem

AB Helsingborgshem anser att ans6kan ska avslas och anfor f6ljande.

I AB Helsingborgshems fastighetsbestédnd skulle det kunna férekomma mil-
jofarliga &mnen som anbudsgivaren kommer i kontakt med vid utférandet.
For att sikerstilla en sidker hantering for hyresgéster och anbudsgivare har
AB Helsingborgshem stillt krav pa att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av
att arbete i sddana fastigheter. Det framgéar av UF3.512 att anbudsgivaren
ska vara vil f6rtrogen att hantera fonster dér det kan forekomma miljofar-
liga imnen som exempelvis asbest. Kravet dr avsiktligt formulerat sa att det

framgar att det récker att "hantera fonster” och att det ddrmed inte krévs att



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5348-18

I MALMO
Avdelning 1

saneringsarbetet utférs av anbudsgivaren. Att stélla krav pé att anbudsgiva-
ren sjélv ska utfora saneringsarbeten skulle vara savil konkurrenshimmande
som olampligt eftersom det finns andra aktérer pd marknaden som tillhan-
dahaller den tjdnsten. Det framgér av de kommersiella villkoren att det &r
tilldtet att anvénda underleverantorer for utfsrande av kontraktet. En an-
budsgivare som inte utfor saneringsarbeten kan ddrmed ta in en underleve-
rantdr som innehar samtliga tillstdnd, alternativt kan AB Helsingborgshem
anvédnda nigon av sina leverantdrer. Ryds Glas har i anbudet limnat tre refe-
rensprojekt. Det framgér tydligt att tillrickliga forsiktighetsatgérder dr vid-
tagna och att provtagning har genomforts pa ett korrekt sitt. Det krivs inget
tillstand for att utfora provtagning. Dirmed &r kravet pa att kunna hantera

fonster ddr miljofarliga &mnen kan forekomma uppfylit.

Att tillhandahélla saneringsarbeten 4r inte nddvindigt for att uppfylla de
obligatoriska kraven i upphandlingen eller for att uppfylla kontraktet. Detta
ar tydligt bl.a. genom att det inte &r beskrivet under rubriken SF1 Omfatt-
ning i forfragningsunderlaget. AB Helsingborgshem har ett géllande avtal
for saneringsarbeten som kan anvéndas om det blir aktuellt med asbestsane-
ring. AB Helsingborgshem har inte stllt kraven pa det sétt som Glasakuten
gor gillande. Det har inte stillts ndgot obligatoriskt krav pa att kunna utfora
eventuellt saneringsarbete. AB Helsingborgshem anser att Ryds Glas med
det underlag som skickats in pa ett fullgott sétt har visat att de lever upp till

de krav som stillts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla

leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra

upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i
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enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.
Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forfragningsunderlagt i relevanta delar

UF3.512 Teknisk och yrkesmaéssig kapacitet

Krav pa anbudsgivaren

Anbudsgivaren och dess personal ska vara vil fortrogen, f6lja och arbeta
enligt bdde Monteringstekniska Kommitténs (MTK) samt Glasbranschfore-
ning foreskrifter. Anbudsgivaren ska vara auktoriserad enligt Monterings-
tekniska Kommittén (MTK), detta ska styrkas till anbudet med relevant
dokumentation.

Referenser:

e Som bevis for krav pé entreprendrens yrkeskunnande ska tre (3)
olika referensuppdrag utférda under de tre senaste &ren (fran 1 janu-
ari 2015 och framat) anges, géllande utforda reparationsglasningsar-
beten, hos fastighetsbolag/bostadsrittsforening med kvarboende per-
soner, enligt Sdrskilda foreskrifter SF1. Uppdragsgivarens namn och
kontaktuppgifter f6r referensuppdragen ska tillsammans med upp-
dragens omfattning samt beskrivning av genomforandet framga. Ett
av dessa tre referensuppdrag ska innefatta lokalfonster dér det finns
daglig verksambhet. ‘

e Anbudsgivaren ska vara vil fortrogen att hantera fonster dar det kan
forekomma miljofarliga &mnen som exempelvis asbest i tdtnings-
massor/kitt. Som bevis for yrkeskunnandet ska minst tre (3) refe-
rensuppdrag avseende asbesthantering eller andra miljéfarliga &mne,
styrkas till anbudet.

[ UF3.51 Provning av anbudsgivare anges under rubriken Planerade under-

leverantorer f6ljande.
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En anbudsgivare som planerar att anvénda sig av underleverantorer for att
utféra hela eller delar av uppdraget skall redovisa dessa nedan.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Glasakuten anfor till grund for sin ansokan att AB Helsingborgshem har
brutit mot LOU genom att utvirdera och anta anbudet fran Ryds Glas trots

att detta inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krivs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framgé vilka krav som maste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste uppritthéllas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

AB Helsingborgshem har vid sin prévning av Ryds Glas anbud funnit att
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen &r uppfyllda och att anbudet ska
utvirderas. Glasakuten har enligt forvaltningsréttens bedémning inte visat
att AB Helsingborgshem i denna bedé6mning avvikit fran forfragningsun-
derlaget eller pd annat sétt agerat i strid med LOU. Vad Glasakuten har an-
fort kan inte ldggas till grund for bedémningen att Ryds Glas inte har upp-
fyllt kravet pé att kunna hantera fonster ddr det kan férekomma miljéfarliga
dmnen. Forvaltningsritten finner séledes inte stdd for Glasakutens tolkning
av 1 UF3.512 stillda krav i forfradgningsunderlagets lydelse. Forvaltningsrét-
ten finner inte heller stod for Glasakutens uppfattning att den omsténdighet-
en att Ryds Glas saknar tillstand for asbesthantering, men inte i anbudet har
angett information om eventuella underleverantdrer, innebir att Ryds Glas

ritteligen skulle ha forkastats.
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Mot bakgrund av det ovan anforda gor forvaltningsrétten beddmningen att
Glasakuten inte har formétt visa att AB Helsingborgshem brutit mot LOU

genom att utvérdera och anta anbudet fran Ryds Glas.
Vid nu angivna forhallanden och da Glasakuten inte heller i Gvrigt
anfort ndgot som utgér grund for ingripande mot upphandlingen ska anso-

kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Lena Palmér har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
N1 fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

[

det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av rittstillimp-
ningen att Sverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfér viktgt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningsall-
stind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska andringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om fbrvaltaingsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



