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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Skéne 14n (Lénsstyrelsen) genomfor en upphandling av ram-
avtal for kulturhistoriska konsulttjanster Dnr 432-31100-2017. Enligt till-
delningsbeslutet har anbudet frén Kasparos AB (Kasparos) forkastats med
hénvisning till att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kasparos AB (Kasparos) anstker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen gors om. Som grund for sin talan anfors i huvudsak

foljande.

Kasparos anser att uppstillt ska-krav pa referensunderlag i punkten 3.3.5 1
forfragningsunderlaget strider mot likabehandlings- och proportionalitets-
principen samt att det under pagdende upphandling justerade ska-kravet
brister i transparens liksom lédnsstyrelsens forbehall att skonsmaéssigt be-
ddma motsvarande uppdrag och att dessa utforts med tillfredsstéillande re-
sultat. I utvirderingen av anbuden har lansstyrelsen infort nya krav. Vidare
har i utvirderingen hénsynstagande skett till uppdrag anbudsgivare tidigare

haft f6r ldnsstyrelsen, s.k. tysta krav.

Annonsens CPV-koder

Aktuell CPV kod riktar sig enbart till en smal yrkesgrupp knuten till musei-
verksamhet 1 huvudsak. Normalt ldggs denna typ av antikvariska tjdnster
under kod for Arkitekt- bygg- ingenjors- och besiktningstjénster. Detta in-
nebir att man kraftigt begrénsat forfragningsunderlagets tillgénglighet for

den relevanta mélgruppen.
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Ska-kravet i forfrigningsunderlaget punkten 3.3.5

Byggnadsantikvariers huvudsakliga uppgift &r att arbeta med dokumentat-
jon, beskrivning, virdering och formedling av det i text och bild. En erfaren
byggnadsantikvarie med dokumenterad yrkesverksamhet forvéntas 18sa en
kulturhistorisk vérdering oavsett typ av objekt. De av Riksantikvariedmbetet
vedertagna metoderna for kulturhistorisk vérdering - till vilken ldnsstyrelsen
hénvisar i forfragningsunderlaget — &r inte knutna till ett visst skydd eller
visst objekt. Den kulturhistoriska vérderingen genomfors pé samma sétt
oavsett om det dr en koja eller slott, byggnadsminne eller kommunalt bygg-
nadsminne enligt PBL. Ska-kravet pa referensunderlag ar ddrmed oproport-
jonerligt hogt med hinsyn till den tjdnst som efterfrdgas. Det kan inte anses
vara motiverat ur kvalitets- och metodperspektiv. Kravet far enbart effekten

att urvalet av leverantdrer begrénsas pé ett oskiligt sétt.

Ska-kravet betriffande referensuppdrag strider vidare mot likabehandlings-
principen da det innebir en kraftig inskrénkning av konkurrensen pa sd vis
att det i princip endast 4r a) de leverantorer Lansstyrelsen i Skane di-
rektupphandlat eller b) indirekt beviljat bidragsmedel for framtagande av
kunskapsunderlag de sista fem &ren som har en rimlig mojlighet att uppfylla
ska-kravet. Den aktuella upphandlingen 4r pa detta sétt sammantaget utfor-
mad s att den undantas fran LOU:s grundldggande syften. Effekten blir ett
faststéllande och en legitimering av en sedan lédnge praktiserad snedvridning

av konkurrensen.

Andring av ska-kravet i forfrdgningsunderlaget

Linsstyrelsen franfaller i publik fréga det inledande kravet p att referenser-
na maste omfatta byggnadsminnen enligt kulturmiljolagen. Nér lénsstyrel-

sen frénfaller detta krav méste det foljaktligen dven innebéra att myndighet-
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en franfaller att referensunderlaget enbart ska utgdras av byggnadsminnesut-

redningar.

Utviirdering av anbud

Linsstyrelsen ldgger i anbudsutvdrderingen till en kravspecifikation pd om-
fattning “fordjupat och heltéickande kunskapsunderlag  som inte har stod i
forfragningsunderlaget. Att kunskapsunderlaget ska vara “aktuellt” innebér
ett avsteg frn att referensunderlaget inte behdver avse byggnadsminne. De
referensunderlag som limnats in uppfyller de obligatoriska kraven. Linssty-
relsen kan inte ligga till ytterligare kravspecifikationer i anbudsutvérdering-

en.

Linsstyrelsen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak f6ljande.

Utformning av krav pé referensuppdrag

Av punkten 3.3.5 forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivare under de
fem senaste &ren ska ha genomf6rt minst tvé uppdrag av motsvarande karak-
tér som beskrivs i upphandlingsdokumenten, med ett tillfredsstéllande resul-
tat. Beddmningen om av om referensuppdragen #r av motsvarande karaktér
ska alltsd ske mot bakgrund av de uppdrag som beskrivs i upphandlingsdo-
kumentet, d.v.s. som linsstyrelsen avser att kdpa. Avsikten med kravet ar
med andra ord att forsikra sig om att de leverantérer som antas har den erfa-

renhet som krivs.

Lénsstyrelsen vill sarskilt framhalla att man i forfrdgningsunderlaget inte,
som Kasparos péstar, stillt krav p4 att referensuppdragen ska innefatta be-
byggelse som 4r skyddad eller byggnader som &r under utredning for bygg-
nadsminnesforklaring enligt kulturmiljélagen. Detta framgér tydligt av for-

fragningsunderlaget och ldnsstyrelsens svar i tendsign.
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Av punkten 1.3 i forfragningsunderlaget framgér att syftet med upphand-
lingen &r att tillgodose lansstyrelsens behov av framtagande av kulturhisto-

riskt kunskapsunderlag.

Av punkten 4.1.2 i forfrégningsunderlaget framgér att de rapporter man av-
ser kdpa genom upphandlingen ska innehalla “sammanstélld historik och
beskrivning av anliggningar i Skéne utifrén vad som &r relevant ur ett kul-
turhistoriskt perspektiv. Av punkten 4.1.3 i forfragningsunderlaget framgar
bland annat krav pa att rapporten ska innehélla beskrivningar, vérderingar
och dokumentation i text och bild av samtliga byggnader, krav pa att rappor-
ten ska omfatta historiebeskrivning med Sversiktlig &tgérdshistorik samt
krav p att rapporten ska omfatta en kulturhistorisk vérdebeskrivning utifrén

Riksantikvarieimbetets rapport Plattform Kulturhistorisk vérdering.
Den centrala beddmningen av referensunderlagen ér alltsd huruvida leveran-
toren har formaga eller inte att gora en kulturhistorisk beskrivning av objek-

ten som uppfyller de krav som lansstyrelsen stéller pd uppdraget.

Marknaden for kulturhistoriska tjdnster

Av punkten 1.3 i forfrigningsunderlaget framgar att det arbetsomréde dar
lansstyrelsen avser anviinda de kulturhistoriska kunskapsunderlagen i, &r
lansstyrelsens handléggning enligt 3 kap. kulturmiljolagen och det &r ocksé
darfor som begreppet byggnadsminne ndmns i forfragningsunderlaget.
Marknaden for kulturhistoriska utredningar omfattar inte bara utredningar
infor byggnadsminnesforklaringar. Kulturhistoriska utredningar goérs exem-
pelvis &ven infor ombyggnationer och andra myndigheter/foretag som be-
stillare. Det #r ocksa dirfor som linsstyrelsen i kravet p& uppdraget har be-
tonat de kulturhistoriska utredningarnas kvalitet och inte sjélva objektens

eventuella “klassificering” som byggnadsminne, q-mérkning eller liknande.
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Négra kvantitativa krav stélls inte i forfragningsunderlaget (bortsett fién att
det ska vara tva referensuppdrag). Kraven pa referensuppdrag &r 1 hogsta
grad proportionerliga och vil motiverade utifrdn syftet med upphandlingen

och utifrén marknaden for dessa tjénster.

Vad giller marknaden for kulturhistoriska konsulttjénster vill lénsstyrelsen
framhélla att fastighetséigare har mojlighet att stka bidrag for framtagande
av kunskapsunderlag hos lansstyrelsen. I de fall de far bidrag véljer fastig-
hetsigaren helt sjalv vem de ska anlita. Linsstyrelsen &r inte bestillare av
dessa uppdrag och har inte heller ndgra méjligheter att paverka vilken leve-

rantdr fastighetsigaren véljer.

Annonseringen av upphandlingen har skett enligt reglerna i LOU i annons-
verktyget tendsign. Det innebér att en visentligt storre marknad &n enbart de
lokala aktérerna i Skéne haft mojlighet att limna anbud. Den CPV-kod som
anvénts 4r fullt tillimpbar for denna typ av upphandlingar. Upphandlingen
utgdr varken, s& som Kasparos gor géllande, arkitekt-, bygg-, ingenjors-
eller besiktningstjéinster som Kasparos hévdar. Sju foretag har lamnat anbud
varav fyra uppfyller samtliga obligatoriska krav. Detta visar pd en vl funge-

rande marknad.

Bedémningen av Kasparos referenser

Anledningen till att Kasparos referensuppdrag forkastades var att rapporter-
na inte utgdr ndgon kulturhistorisk vardebeskrivning pa det sétt som avses i
forfragningsunderlaget. Vid genomlésning av referensuppdraget “Rosendal”
framgar for 6vrigt ocksa tydligt att syftet med detta 4r att utgéra underlag
infér ans6kan om ombyggnation samt betriffande referensuppdraget ”Kv
Klostret 18 och 20 samt Kv Munken” att avsikten med detta &r fortdtning av
kvarteren. Huvudsyftena med dessa uppdrag var alltsa inte att beskriva de

eventuella kulturhistoriska vérdena hos anliggningarna.
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I tilldelningsbeslutet skriver lédnsstyrelsen att referensuppdraget inte utgdr
ett sadant “heltickande och férdjupat kunskapsunderlag” som efterfragas i
forfrigningsunderlaget. Detta utgdr inget nytt krav utan &r ett forsék att mo-
tivera linsstyrelsen beslut. Att uppdraget har ett sddant omfattande angreps-
satt framgar av forfragningsunderlaget med bilagda exempel. Svaret pé fra-

gan i tendsign utgdr inte en #ndring av forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pé
talan av leverantdr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan en réttelse gjorts.

En upphandlande myndighet #r fri att bestdmma hur upphandlingsdokumen-
ten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
s& lange de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. Det ankommer inte pa
domstolen att gora en detaljerad utvérdering i upphandlingen utan domsto-
lens provning inskrénker sig till frigan om principernai4 kap. 1 § LOU,
samt 6vriga regler i LOU, har dvertritts (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom

den 22 mars 2013 i mal 2130-12).

Principen om &ppenhet eller transparens innebér bl.a. att samtliga villkor
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och bestimmelser i upphandlingsdokumentet ska vara formulerade pd ett
klart, precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna f3rstd den exakta inneborden av dessa
och tolka dem p4 samma sétt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016 i

mal C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Forvaltningsrtten gor foljande bedomning.

Kasparos gor gillande att den CPV-kod som angetts i upphandlingsdoku-
mentet star i strid med foremalet for upphandlingen och ddrmed begréinsar
kretsen av leverantdrer som kan avge anbud. Forvaltningsrétten konstaterar i
denna del att Kasparos inkommit med anbud i upphandlingen och som tagits
upp till prévning. Kasparos kan ddrmed inte ha lidit eller riskerat att lida
skada av detta. Skl for ingripande foreligger darfor inte av denna anled-

ning.

Inte heller vad Kasparos invént om att det uppstéllda kravet, d.v.s. att rap-
porterna ska ha Riksantikvarie&mbetets rapport som utgangspunkt, kan med-
fora skil for ingripande mot upphandlingen med hénvisning till bristande
proportionalitet. Annat &r inte visat 4n att kravet har ett naturligt samband
med foremalet f6r upphandlingen och inte gér utdver vad som rimligen kan

kravas.

Vidare hivdar Kasparos att ska-kravet betriffande referensuppdrag strider
mot likabehandlingsprincipen da det innebér en kraftig inskrénkning av
konkurrensen pa sé vis att det i princip endast &r de leverantrer Lansstyrel-
sen i Skéne direktupphandlat eller indirekt beviljat bidragsmedel {6r framta-
gande av kunskapsunderlag de sista fem aren, som har en rimlig mdjlighet
att uppfylla ska-kravet. Fragan 4r da om lansstyrelsen ofillborligt gynnat
vissa tinkbara leverantdrer genom kravet pa referenser. Forvaltningsrétten

konstaterar i denna del att annat inte framgér &n att upphandlingen annonse-
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rats till en vidare krets och utformningen av referenskravet kan heller inte 1
sig sdgas begrinsa valet av leverantdr. Féremélet for upphandlingen innebér
naturligt ett begréinsat urval av tdnkbara leverantSrer med rétt erfarenhet.
Detta kan enligt forvaltningsritten dock inte i forevarande fall medfora in-
gripande med hénvisning till att likabehandlingsprincipen &sidosatts pé sétt

som Kasparos gjort géllande.

Linsstyrelsen har i punkten 3.3.5 1 forfragningsunderlaget angett att an-
budsgivare under de senaste fem &ren ska ha utfort minst tva uppdrag av
motsvarande karaktir som beskrivs i upphandlingsdokumenten, med ett
tillfredsstillande resultat. Vidare har lansstyrelsen i samma punkt angett
bl.a. att med uppdrag av motsvarande karaktir menas sammanstillt material
med dokumentation, beskrivning, virdering av kulturhistoriskt vérdefulla
miljder och redovisade pa ett tydligt och forstaeligt sétt med fotografier och
ritningar. Uppdrag kan avse s&vil befintliga byggnadsminnen som objekt

som #r under utredning for eventuell byggnadsminnesforklaring.

Efter publik frga har lénsstyrelsen utvecklat vad som kan utgora referens-
uppdrag p4 s sitt att inte bara byggnadsminnen och objekt som &r under

utredning for eventuell byggnadsminnesforklaring kan komma ifréga utan
ocksé andra byggnader/anléggningar med motsvarande karaktir med hoga

kulturhistoriska vérden.

Linsstyrelsen har vidare angett att lansstyrelsen forbehdller sig rétten att
avgora vad ett uppdrag av motsvarande karaktdr dr och om uppdragen ut-

forts med ett tillfredsstillande resultat.

Det aktuella kravet i méalet har stillts mot bakgrund av att upphandlingen
avser att tillgodose linsstyrelsens behov av framtagande av kulturhistoriskt
kunskapsunderlag, se punkten 1.3 i forfrdgningsunderlaget. Av punkten

4.1.2 i forfragningsunderlaget framgér att de rapporter man avser att kdpa
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genom upphandlingen ska innehalla ”sammanstélld historik och beskriv-
ningar av anldggningar i Skéne utifrén vad som &r relevant ur ett kulturhi-

storiskt perspektiv”.

Lénsstyrelsen har i enlighet med det ovan anférda redovisat vilka krav som
ska uppfyllas for att en leverantor ska tilldelas kontrakt. Forvaltningsrétten
anser att de krav som linsstyrelsen stillt upp i upphandlingsdokumentet bor
godtas. Kravet pa referensuppdrag har en objektiv utformning och framstér
inte som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Vad Kasparos hévdat i friga
om att lénsstyrelsen i utvérderingen av anbudet lagt till ytterligare krav kan
enligt forvaltningsritten inte medfora att utvérderingen skett i strid mot
principerna om likabehandling eller transparens. Vad lénsstyrelsen i sin mo-
tivering i utvérderingen ger uttryck for i frdga om att inte anta Kasparos an-
bud, anser forvaltningsriitien std i samklang med tidigare uppstillda krav.
Kasparos har heller inte visat att ldnsstyrelsen i Gvrigt har beaktat ovid-

kommande omsténdigheter i utvérderingen.

Nir det géller tillimpningen av kravet 1 sin helhet 1 punkten 3.3.5 i forfrag-
ningsunderlaget finner forvaltningsritten att lansstyrelsens bedémning att

Kasparos inte uppfyller kravet far godtas. Med beaktande hérav, och dé det
inte heller i 6vrigt framkommit négra skl att for att ingripa i upphandling-

en, ska Kasparos ansgkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

OA 2 T L\J

“"Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit mélet.

Sida 10
1057-18
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammattitten i
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningstitten framgir av avgdrandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens avgorande fast. Det 4t
darfor viltigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammatritten vatf6t man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in il f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden £61
verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehslla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nds {6t
delgivning.

Omn klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen fot Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
milet och fottfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska indtingen utan dr6jsmél

Provningstillstdnd i kammarratten

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddélas. Kammatritten limnar provnings-
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verklagande DV 3109/1B LOU ¢ Preducerat av Demstolsver!

Anvisting for

dllstind om anmilas till kammartitten.

s )

. . 2. uppgift om det avgérande som Svet-

1. det finns arﬂedmilg att ]:fetvlv“la tiltigheten Idagas — férvaltningstittens namn, mal-
av det slut som f6tvaltningsritten har d £ 5 eand
lopamit Hll nummet samt dagen {61 avgdrandet,

3. de skil klagand till st6d £6

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas erel Z{e ;anon?iarriljv:;naz%ﬂlers tﬁn; oc tor
gir att beddma riktigheten av det slut som 8 & ’
forvaltningstitten har kommit il 4, den 4ndting av forvaltningstittens

3. det it av vikt 5t ledni avgorande som klaganden vill f4 till stind,

. detirav ot ledning av ' o
rattstillimpningen att Gverklagandet pr&vas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

4. det annars finns synnetliga skil att prova

overklagandet.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se




Anvisning for dverldagande DV 5109/1B LOU = Producent av Daomstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
&vetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtédena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
fSrsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
ghtt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgotande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagatna,

Ytterligare information

Behovet ni fler upplysningar om hutr man
ovetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
tétten.

www.domstol.se



