Sida 1 (7)

FOBVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2020-04-15 2759-20
Meddelad i Goteborg
Avd. 2 CONKURRENSVERKET:
:Eﬁhﬁt :
SOKANDE 20 -04- 15
9Solutions AB, 559161-3947 )
Ombud: Advokaten Magnus Nedstrém och juristen Philip Madar 8! Al
MOTPART
Varbergs kommun
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller anstkan och beslutar att upphandlingen Trygg-
hetsskapande teknik, SN 2019/0094 inte far avslutas forrin réttelse har
gjorts. Riittelsen bestér i att en ny anbudsutvirdering ska genomfbras varvid
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varbergs kommun (kommunen) genomfor en upphandling bendmnd Trygg-
hetsskapande teknik, SN 2019/0094. Upphandlingen har genomforts som ett
Oppet forfarande. Kommunen har valt ligsta pris som utvirderingsgrund.
Tilldelningsbeslut meddelades den 20 februari 2020 varvid Everon Sverige

AB tilldelades kontrakt.

9 Solutions AB (bolaget) yrkar att rittelse ska ske pa sa sitt att en ny utvir-
dering av anbuden genomfrs dir endast priset per styck per manad beaktas

vid berikningen av ligsta pris. Bolaget anfor i huvudsak fSljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att utvérderingsgrunden dr ldgsta pris.
avsnittet beskrivs inte néirmare hur berikningen ska genomforas. Detta fram-
gar i viss mdn av bilagan Underlag till berdkning av anbud. 1 denna prisbi-
laga skulle anbudsgivarna ange enhetspriser for var och en av de produkter
som omfattas av de nio olika produktomridena. Enhetspriserna avsig hyra
av respektive produkt under en ménad. Enhetspriserna multiplicerades diir-
efter med faktorn 48, motsvarande det antal manader som kontraktet ska

16pa.

Hérutdver har kommunen emellertid i prisbilagan i sirskilda kolumner
ocksa angett vissa volymer for de olika produkterna fordelat pa de olika bo-
endena. Detta foranledde vissa fragor fran anbudsgivarna under anbudsti-
den. I handlingen Frdgor och svar limnade kommunen dirfsr besked om
hur utvéirderingen av priset skulle g till. Utifran kommunens svar stod det
klart for bolaget och andra anbudsgivare att de volymer som kommunen an-
gett i prisbilagan endast utgjorde uppskattningar avsedda att tjina som vig-

ledning f5r anbudsgivarna vid deras prissittning, men som varken var for-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2759-20
1 GOTEBORG 2020-04-15

pliktande eller skulle anvindas pa nagot sitt vid berikningen av vilket an-
bud som hade det ligsta priset. Volymangivelser skulle alltsa inte beaktas

vid anbudsutvérderingen.

Av bilaga till tilldelningsbeslutet bendmnd Utvdrdering av anbud framgar
emellertid att kommunen i utvirderingen — i strid mot vad som angetts i

Frégor och svar — har multiplicerat enhetspriserna for de efterfrigade pro-
dukterna med just de antagna volymer som endast upplysningsvis hade an-

getts i prisbilagan.

Kommunen kunde ha multiplicerat enhetspriserna med faktorn 48, som ut-
gjorde det antal manader som hyrpriset skulle utgd. Eftersom denna faktor dr
densamma for samtliga produktenheter dr multiplikationen emellertid Sver-

flodig.

Vid en korrekt genomford utvirdering av anbudsgivarnas priser dr bolagets
totala anbudspris det ligsta. Bolagets anbud skulle dirfor rétteligen ha anta-

gits.

Utviirderingen har skett i strid med upphandlingsdokumenten, vilket utgér
en klar 6vertridelse av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna
om transparens och likabehandling och 4 kap. 1 § lagen LOU. Bolaget har

lidit skada genom att felaktigt ha berdvats tilldelning.

Kommunen anser att bolagets ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak fol-

jande.

Kommunens syfte och utgdngspunkt for det som angivits i forfrdgningsun-
derlaget och de forklaringar som limnats i Frdgor och svar &r att utvérde-

ringen utgar frin enheternas styckpris och dirvid forsokt forklara att det pris
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som kommer att utvérderas ar det som framkommer nér respektive styckpris

multipliceras med det antal produkter som angivits i prisbilagan.

Av de filt som &dr gulmarkerade i prisbilagan och som anbudsgivaren for-

véntas fylla i dr det sdledes endast det pris som limnats per styck som ingar

i utviirderingen. Det 4r ndrmast uppenbart for varje normalt informerad leve
rantOr att dessa styckpriser vid utvirderingen kommer att multipliceras med
de volymer som angivits i prisbilagan och som dér &r fordelade pa respek-
tive boende. Detta for att identifiera det anbud som innebér [igst pris. Den
tolkning som bolaget gor skulle inte innebira att det anbud som innebiir
ligst pris for kommunen identifieras. De besked som kommunen har limnat
i Frdgor och svar tar sikte pa fragorna om vilka och hur priser ska limnas i

prisbilagan.

Utvérdering har skett pa det sétt som beskrivs i upphandlingsdokumenten.
Offererade enhetspriser har alltsd multiplicerats med det angivna antalet for
respektive enhet. Direfter har de totala priserna avseende respektive enhet

summerats till ett utvarderingspris.

For det fall fSrvaltningsritten gor en annan beddmning 4n kommunen i fra-
gan om vilka uppgifter som ligger till grund for utvirderingen s& uppnér inte
upphandlingsdokumenten kravet pa tydlighet och dérmed transparens. I s&

fall méste forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska géras om.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet siitt.

Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om
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smsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
liggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestdimmelse 1
LOU. I mal om &verprovning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstér att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Regeringsréttens [numera Hogsta forvalt-

ningsdomstolen] avgdrande RA 2009 ref 69).

Forvaltningsritten har St det fall det finns skil for ingripande enligt LOU
att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska
riittas, oavsett hur leverantdrens yrkande har utformats (jfr Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande HFD 2012 ref. 2). En forutséttning for att end-
ast den mindre ingripande &tgérden réttelse ska kunna viljas dr att de fel
som forekommit inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande

skede.

Bolaget har anfort att kommunen vid anbudsutvirderingen har frangatt den
metod som har beskrivits i upphandlingsdokumenten (av parterna bendamnt

forfragningsunderlaget).



Sida 6
FC)RVALTNINGSRATTEN DOM 2759-20
I GOTEBORG 2020-04-15

Av punkten 1.5.2 i upphandlingsdokumentet benimnt Tilldelningsgrund
framgar ”Det anbud som uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav/ska-
krav med ldgsta pris kommer att antas”. Under avsnitt 1.5.4.1 Pris anges att
“En utvérdering med pris innebir att inga viktande kvalitetskrav anvinds
utan endast priskriterier och obligatoriska krav.” Négon narmare ledning for
hur utvérderingen av pris kommer att g4 till framgar sdledes inte av upp-
handlingsdokumentet. I Frdgor och svar har emellertid kommunen bl.a,

limnat fsljande fortydligande uppgifter i publika svar:

“Volymangivelser ér inte berikningsgrund utan endast en information. Pris

per st/per manad dr vad som kommer att utvirderas som pris.”

“Utvirdering kommer att gbras med uppfyllelse av obligatoriska krav/ska-
krav till lagst pris. Pris per st/manad dr berdkningsgrund. Antal som anges

som volym dr bara att ses som en information.”

“Sjdlva upphandlingen &r baserad pa hyra, pris per manad och vad som in-
gér i hyrespriset samt vad priset blir f5r 48 manader per st. Priset kommer

att utvérderas som hyra per manad/st.”

Forsta meningen i ovan angivna uppgift i Frdgor och svar verensstimmer
med rubrikerna i den bilaga som anbudsgivarna skulle fylla i sina offererade

priser.

Utifrdn de uppgifter som kommunen har limnat i Fragor och svar anser for-
valtningsritten att en anbudsgivare inte har kunnat fSrviinta sig annat #n att
pris per styck per mdnad kommer att ligga till grund for utvdrderingen. Av
den upphandlande myndigheten uppskattade avropsvolymer kan vid en tolk-
ning av upphandlingsdokumenten inte anses ingé i utvirderingen. Genom
att vid utvirderingen beakta uppskattade avropsvolymer har kommunen

fringatt de fSrutséittningar som kan utlisas ur upphandlingsdokumenten och
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séledes agerat i strid med transparensprincipen. Bolaget far anses ha visat att
det lidit skada genom denna brist eftersom det i malet inte framkommit an-
nat in att bolagets anbud hade haft ligst pris om utvirderingen hade skett
utifrdn pris per styck per ménad utan beaktande av forvédntade avropsvoly-

mer.

Den brist som fSrvaltningsritten anser forelegat vid utvérderingen hinfor
sig inte till upphandlingsdokumenten eller till det konkurrensuppsdkande
skedet. Mot den bakgrunden bor den mindre ingripande atgérden, réttelse,
viljas. Ansdkan ska saledes bifallas pa sé satt att réttelse ska géras genom
att en ny anbudsutvirdering ska goras enligt pris per styck per manad utan

beaktande av uppskattade avropsvolymer for den tilltdnkta avtalsperioden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Pelle Schager Stu-

belius.
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Anvisaingar fr dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det gillet om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fae
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller {or
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan na er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks?
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Anvisningar f6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat ay Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling «

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att

bedoma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsériningssekeorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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