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FORVALTNINGSRATTEN  DOM MAI nr
I MALMO 2012-01-19 10670-11 E
Avdelning 1 Meddelad i
Anna Aktermo Malmé
SOKANDE

Rambéll Sverige AB, 556133-0506
Region Syd

Skeppsgatan 5

211 11 Malmo

Ombud: Advokat Peter Thors
Advokatbyrén Hellgren Linander KB
Box 24053 ns Fht %
104 50 Stockholm -

MOTPART
Svalovs kommun
268 80 Svaldv

OVRIG BERORD
Cowi AB

Sodra Forstadsgatan 26
211 43 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pd sa sdtt att en ny
utvirdering genomforts. Anbudet frin Cowi AB ska dérvid inte beaktas.

Dok.Id 91875

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag - fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Svaldvs kommun genomfdr en upphandling med dppet forfarande av kon-
sultuppdrag avseende miljoundersékningar och miljokontroll vid efterbe-
handling av BT Kemi, s6dra omradet. Av tilldelningsbesked den 2 novem-

ber 2011 framgar att Cowi AB ska tilldelas uppdraget.

Ramboll Sverige AB (Rambéll) anséker om dverprévning av upphandlingen

och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska fa avslutas forst efter rittelse
pé det sittet att utvdrdering av anbuden sker utan beaktande av Cow1 AB:s
anbud. I andra hand yrkar Rambéll réttelse pa sa sitt att bolaget tilldelas

ytterligare poing vid utvirderingen av uppdragsledarens erfarenhet.

Som grund for sitt férstahandsyrkande anfér Rambdll féljande. Enligt
AUB.31 i de administrativa foreskrifterna ska anbudet bl.a. innehélla nyck-
eltal ur den senaste faststillda rsredovisningen som visar att anbudsgivaren
uppfyller vissa krav p& ekonomisk kapacitet. Vidare anges att organisatio-
nen ska redovisas med personnamn och CV {6r ombud, uppdragsledare,
ovriga i anbudet ingdende personer och eventuella underkonsulter. Av till-
delningsbeslutet med protokoll framgér att Cowi AB tilltits komplettera sitt
anbud i helt avgdrande delar. Bland annat har komplettering fatt gbras med
grsredovisning med nyckeltal eller motsvarande. Vidare har bolaget fatt
komplettera sitt anbud avseende den foreslagna personalen inklusive CV.
Den sistnimnda kompletteringen avser handlingar som &r av avgdrande be-
tydelse for utvirderingen. Kompletteringarna gar utéver vad som ir tillitet

enligt 9 kap. 8 § LOU.

Svalévs kommun bestrider yrkandet och anfor féljande. Den upphandlande

myndigheten har i enlighet med 9 kap. 8 § LOU rétt att begdra komplette-
ring av anbud. Cowi AB bifogade i sitt anbud en sammanstéllning av fore-
tagets verksamhet inklusive de efterfrégade nyckeltalen. Den upphandlande

myndigheten begdrde dock en komplettering for att sjdlva kunna gora en
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beddmning utifrin den av Cowi AB kompletterade drsredovisningen. De
nyckeltal som bolaget redovisade i sin sammanstallning dverrensstdémde
med nyckeltalen i den kompletterande &rsredovisningen. Cowi AB har vida-
re fatt komplettera sitt anbud med ett CV eftersom det varit uppenbart att
anbudsgivaren glomt att bifoga detta i denna upphandling. Parallellt med
den nu aktuella upphandlingen gjordes dven en upphandling av konsulttjéns-
ter avseende tillstdndsfrigor dir Cowi AB, i ritt tid och utan komplettering,
bifogade ett CV som var identiskt med det CV som bolaget fick komplettera
med i denna 6verklagade upphandling. Badda kompletteringarna har skett

utan risk f6r sirbehandling eller konkurrensbegrénsning,.

Cowi AB har anfort att bolaget anser sig uppfylla i forfrdgan uppstillda krav

samt i 6vrigt inte har gjort ndgot formellt fel.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar
pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt er-

kidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i lydelse fore den 1 november 2011) framgdr att
forvaltningsritten kan préva om en upphandlande myndighet har brutit mot
ndgon bestimmelse i lagen och, pé talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att forvaltningsratten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som sokanden tar upp.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU fér en upphandlande myndighet tillata att

en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
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utan risk sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksé
begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in

och som avses i 10 eller 11 kap.

Forvaltningsrittens beddmning

Av forfrigningsunderlaget framgdr tydligt i de administrativa foreskrifterna,
under punkten AUB.31 med huvudrubriken ”Anbudets form och innehall™.
att anbudet ska innehélla

- senaste faststillda drsredovisningen,

- nyckeltal ur senaste faststdllda arsredovisning som visar bolagets ekono-
miska stillning (likviditet, soliditet och personalkostnad),

- CV fér ombud, uppdragsledare, dvriga i anbudet ingdende personer och

eventuella underkonsulter.

Svalévs kommun har uppgett att Cowi AB i sitt anbud bifogat en samman-
stillning av foretagets verksamhet inklusive de efterfrigade nyckeltalen.
Ramboll har inte visat att begirda nyckeltal inte redovisats. Under dessa
forhallanden maste Cowi AB:s anbud anses uppfylla kravet pd att innehdlla
nyckeltal ur senaste drsredovisningen. Daremot framgar av kommunens
yttrande att sjilva &rsredovisningen inte bifogats anbudet utan att Cowi AB
fatt komplettera sitt anbud med denna. Vidare framgdr av utredningen i ma-
let att bolaget dven fatt komplettera sitt anbud med CV. Frigan i mélet dr
om kompletteringarna i form av arsredovisning och CV ér otilldtna komplet-

teringar, vilket Ramboll gor géllande.

En komplettering fér inte leda till annat &n att marginella sakuppgifter till-
fors ett anbud och det fir endast innebdra att tidigare ldmnade uppgifter
konkretiseras (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 4214-05
och Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 1381-10). De handlingar som
Cowi AB har tillatits komplettera sitt anbud med &r inte sddana uppgifter

som konkretiserar redan inldimnade uppgifter. Det dr i stallet uppgifter som
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enligt uppstillda obligatoriska krav skulle ingd i anbudets innehéll men som

helt har uteldmnats.

S& vitt framgér har kommunens syfte med att begira in drsredovisningen
emellertid varit att kunna kontrollera de nyckeltal om ekonomin som bola-
get har limnat i sitt anbud. Enligt kommunen dverensstimde uppgifterna i
arsredovisningen med ingivna nyckeltal. Arsredovisningen har i sig séledes

inte tillfért ndgon ny information av betydelse for upphandlingen.

Efterfrigade CV:n f6r personal har daremot haft direkt betydelse for utvér-
deringen i upphandlingen och kan dédrmed inte heller betraktas som margi-
nella uppgifter. Att kommunen, pd grund av en annan upphandling, har till-
géng till aktuellt CV f6r samma personal hos Cowi AB féranleder ingen

annan bedémning.

Forvaltningsritten anser darfor att den komplettering till sitt anbud som
Cowi AB tillatits gora i form av CV inte kan anses utgdr en sddan komplet-
tering som omfattas av 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Kompletteringen ar

alltsd inte férenlig med LOU och ddrmed otillaten.

Svaldvs kommun borde foljaktligen inte ha utvirderat Cowi AB:s anbud.
Eftersom Ramboll vid utvarderingen har ansetts vara det ndst mest ekono-
miskt fordelaktiga, har Rambaoll lidit skada av kommunens f6rfarande att
tillita kompletteringarna. Det finns darfor skil for att besluta om ingripande
enligt LOU. Eftersom bristerna ar hanforliga till anbudsprévningen kan rit-

telse gdras genom en ny utvirdering ddr anbudet frin Cowi AB inte beaktas.

HU N OVERKLAGAR7se bilaga (DV3109/B LOU)







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmdlan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







