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Region Ostergotland (Regionen) genomfor en upphandling avseende Utbyte
brandlarmssystem Vrinnevisjukhuset i Norrkdping, dnr UC-2015-222. Upp-

. handlingen genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och tilldel-

;'iifngsgrund ar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Av tilldelningsbeslutet

meddelat den 21 september 2015 framgér att kontrakt i upphandlingen har
tilldelats Stanley Security Sverige AB (Stanley) samt att anbud fran Bravida
Sverige AB (Bravida) har forkastats med hianvisning att det inte uppfyller
uppstillt krav pa datum for slutbesiktning avseende ett av de angivna refe-

rensprojekten.

Bravida ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i1 f6rsta hand
att forvaltningsritten ska besluta om réttelse pa sa sitt att Regionen ska ge-
nomfora en ny utvirdering dar Bravidas anbud ska beaktas. I andra hand
yrkas att upphandlingen, till f61jd av brister i forfragningsunderlaget, ska
goras om. I tredje hand begirs att forvaltningsritten férordnar att ny utvir-

dering ska genomféras vid vilken Stanleys anbud ska forkastas.

Regionen och Stanley begir att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bravida

Bravidas anbud

Bravida har efter Regionens forfragan tydligt angett att besiktning genom-

forts den 3 juli 2015 enligt 6nskemal fran bestillaren av gillande referens-

projekt. Regionen har i forfragningsunderlaget inte nirmare specificerat vad

som avses med slutbesiktning, varfor begreppet maste tolkas extensivt. Kra-
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vet, att limna uppgift om datum for slutbesiktning, dr dérmed uppfyllt. Hade
den restriktiva tolkningen av begreppet tydliggjorts i forfragningsunderlaget

hade Bravida haft méjlighet att ange ett annat referensprojekt.

Det strider mot proportionalitetsprincipen att uppstélla krav pa att slut-
besikining enligt vissa regelverk ska ha genomforts 1 referensprojekt for att
projektet ska fa dberopas. Det har inte foreskrivits att referensprojekt ska
vara utfért under nagot specifikt branschvillkor. Det finns inte heller nagot
krav pa att villkoren i referensprojekten ska motsvara de som styr kontrakts-
forhallandet i upphandlingen. Syftet med referenserna har saledes inte varit
att sikerstilla att leverantoren klarat av att leverera en godkénd anldggning
av den omfattning som specificeras. Syftet synes endast ha varit att siker-
stiilla att leverantoren genomfort ett visst antal projekt 1 angiven storlek,

oavsett om dessa har levererats med fullgott resultat eller inte.

Stanleys anbud

Det upphandlade projektet bestér bl.a. av utbyte av brandlarmscentraler och
ett dverordnat presentations- och kommunikationssystem pa Vrinnevi-
sjukhuset. P4 sjukhuset finns slingor med brandlarmsdetektor fran tillver-
karna Panasonic och Autronica. I den tekniska rambeskrivningen som bifo-
gats forfrigningsunderlaget klargér Regionen for vikten av att befintliga
slingor kan kommunicera med den nya brandlarmscentralen eller férses med
ett s.k. interface/adepterkort som mojliggor full funktion. Vidare klargors att
med “interface” avses for andamalet avsedd produkt och att befintlig under-

central inte far anvindas som undercentral.

Av Stanleys anbud framgar att de avser att installera systemet 512 G3 fran
Panasonic. Vidare ségs att befintliga detektorslingor frén Panasonic kan
anslutas direkt till det nya systemet, medan befintliga Autronica-slingor an-

sluts via interface/adepterkort till nytt system med full funktion. Det sist-
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ndmnda 4r dock inte mojligt. Det finns inget interface/adepterkort som moj-
liggér kommunikationen mellan Autronica-slingorna och systemet 512 G3
frén Panasonic. Stanley har ldimnat anbud med en teknisk 16sning som inte
uppfyller de krav pa kommunikation mellan brandlarmanldggningens olika
bestandsdelar som Regionen stillt upp. Losningen star 1 direkt strid med ett
uttryckligt férbud mot att anviinda gamla undercentraler som “interface”.

Stanleys anbud borde dirmed ha uteslutits fran upphandlingen.

Regionen

Bravidas anbud

Regionen har stillt krav pa att anbudsgivarna ska ange tre referensprojekt
for att vara kvalificerade 1 upphandlingen. For att referensprojekten ska vara
kvalificerade har Regionen bl.a. stillt krav pa att var och ett av de angivna
referensprojekten ska vara slutbesiktigade den 1 januari 2010 eller senare
samt att projekten var och en minst ska ha omfattat 5 brandlarmscentraler
och med leverans till ett Gverordnat system. Nagot krav pa godkénd slutbe-

siktning for referensprojekt har inte stéllts upp.

I anbudet har Bravida angett att ett av referensprojekten startades 2012 och
ar pagaende, men de har inte angett ett slutbesiktningsdatum. Nir regionen
har begirt fortydligande fran Bravida har de svarat att “avldmning sker suc-
cessivt, syn/besiktning utforas i bestéllarens regi 1 enlighet med senaste an-
laggarintyg, sista anldggarintyg/besiktning dr upprittat 2015-07-03”. Enligt
regionens bedémning pavisar inte detta att slutbesiktning har skett. Begrep-
pet slutbesiktning dr s& allmént vedertaget 1 branschen att det inte beh6ver
specificeras. Om Bravida ansag att begreppet var svartolkat hade det varit

rimligt att stilla en fraga till regionen under annonseringstiden.
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Stanleys anbud

Regionen vidhaller att vinnande leverantor Stanley uppfyller alla krav.
Stanleys 16sning innebér inte att befintlig undercentral anvinds. Bravida
anger att adapterkort ska sittas in 1 befintlig central av Stanley, vilket
Stanley inte har angett. Regionen har sjilvstindigt bedomt att den offererade
losningen frin Stanley uppfyller alla krav i upphandlingen. Det &ligger
Bravida att bevisa brist i Stanleys offererade tekniska 16sning. Den bevis-

bérdan har inte Bravida fullgjort.
Stanley

Stanleys anbud innehaller en teknisk losning som uppfyller de krav pa
kommunikation mellan brandlarmanliggningens olika bestdndsdelar som
Regionen har stillt upp i forfrigningsunderlaget. Det som framggr av for-
fragningsunderlaget #r att befintlig centralutrustning inte accepteras som
undercentral. Vad som avses med “’befintlig” 4r att en sedan tidigare instal-
lerad utrustning inte accepteras som undercentral. Genomgaende ny utrust-
ning kommer levereras avseende savil brandlarmscentraler som interface
och adapterkort, vilket dven klargjorts i e-post korrespondens med Regionen
under dverprovningsprocessen. Eftersom genomgaende ny utrustning lever-

eras anvinds inte befintlig centralutrustning som undercentral.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forfragningsunderlaget

Under punkt AFB.31 Anbuds form och innehdll under rubriken Referens-
projekt anges bl.a. féljande.

Anbudsgivare skall i anbud ange referenser for tre projekt. Forutsdittning

foOr referensprojekt dr att slutbesiktning utforts 2010-01-01 eller senare samt




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6618-15
I LINKOPING

att projektets omfattning skall minst ha omfattat 5 brandlarmscentraler in-
klusive leverans av uppkoppling mot dverordnat system.
Foljande ska redovisas for respektive projekt: [...]

o Slutbesiktningsdatum

Teknisk rambeskrivning

I den tekniska rambeskrivningen, som bifogats férfragningsunderlaget, un-
der rubriken Systemuppbyggnad, System och funktioner, anges bl.a. 161-

jande.

For att koppla den befintliga slingan (detektorkrets) i den nya brandlarms-
centralen, mdste varje detektor, larmknapp etc. antingen kunna kommuni-
cera med de nya centralerna eller forses med interface/adapterkort for att
upprdtthdlla full funktion. [...]

Med interface avses for dndamalet avsedd produkt dirmed accepteras inte

befintlig centralutrustning som undercentral.[...]

Riittslig reglering

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestammelse 1 LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
paé ett likvirdigt sitt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktigt pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bor

begransas till de grunder som parten dberopar (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

De obligatoriska krav som anges 1 forfragningsunderlaget ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna tilldela anbudsgivaren kontrakt pa grundval av detsamma.

Kravet pa att de angivna referensprojekten ska vara slutbesiktigade den 1
januari 2010 eller senare och att datum f6r sadan besiktning ska anges 1 an-
budet utgor obligatoriska krav som maste vara uppfyllda av anbudsgivarna

for att dess anbud ska upptas till slutlig anbudsutvardering.

Med hénsyn till att upphandlingen ror en totalentreprenad enligt ABT06
finner forvaltningsritten, i likhet med Regionen, att begreppet slutbesiktning
i detta sammanhang naturligen bor vara samstimmigt med vad som anges 1
namnt standardavtal. Att begreppet slutbesiktning var avsett att ges en sédan
innebord i upphandlingen bor vidare en rimligt informerad och normalt om-
sorgsfull anbudsgivare kunnat uppfatta. Med beaktande av Regionens syfte
att genom ifrdgavarande krav kontrollera om anbudsgivarna genomfért och
slutbesiktigat enskilda projekt av aktuell typ under en viss tidsperiod be-
doms vidare kravet vara motiverat och rimligt stéllt och séledes ej oproport-

1onerligt.

Bravida har avseende referensprojekt 1 — Lanssjukhuset Ryhov —, till skill-
nad frin dvriga tva dberopade referensprojekt, inte angivit ndgot datum for
slutbesiktning. De intyg som Bravida efter anbudsgivning i kommunikation

med Regionen har héinvisat till visar inte heller att ndgon slutbesiktning av
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detta projekt genomforts. Regionen har darfor, pa sitt skett, haft fog for att

inte uppta Bravidas anbud till slutlig anbudsutvirdering.

Om en anbudsgivares anbud ritteligen har férkastats i1 kvalificeringsfasen
kan ofta bedémningen géras att denne inte kan anses lida skada av att en-
upphandlande myndighet inte har beaktat att 4ven annan anbudsgivare haft
brister i sitt anbud. Det har emellertid 1 rattspraxis (se t.ex. EU-domstolens
avgorande 1 mal C-100/12 Fastweb, Kammarritten i Goteborgs avgoérande i
mal 6966-11 och 1336-13 samt Kammarritten i Jonkopings avgorande i mal
nr 2667-13) klargjorts att en anbudsgivare anses riskera att lida skada da
dven kvarvarande anbud borde ha férkastats eftersom ett bifall till en in-
vandning om att en upphandlande myndighet har utvirderat kvarvarande
anbud i strid med upphandlingslagstiftningen nér de ritteligen borde ha for-
kastats, skulle kunna fa till f61jd att upphandlingen gors om och saledes ge
mojlighet till intresserade leverantérer att vid en ny upphandling ldmna an-
bud och tilldelas kontrakt.

Med beaktande av att det endast forekommer tva anbudsgivare i upphand-
lingen och att Bravida framfort invindningen att Stanleys anbud brister 1
uppfyllelse av stillda obligatoriska krav foreligger skl att, 1 enlighet med

det ovanstaende, sakprova vad Bravida anfort i denna del.

Enligt den tekniska rambeskrivning som ingar 1 férfragningsunderlaget ac-

cepteras inte befintlig centralutrustning som undercentral.

Bravida gor gillande att Stanley vid leverans avser att nyttja en befintlig
centralutrustning och bolaget diarfér har limnat ett anbud med en teknisk
16sning som inte uppfyller de krav som Regionen stillt upp 1 forfragnings-

underlaget.
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Forvaltningsritten finner att uttrycket befintlig centralutrustning bor anses
avse den utrustning som f6r nirvarande ar 1 bruk. Stanley har vid forfragan
frdn Regionen och inom ramen for detta mal genomgaende angett att ny
utrustning kommer anvindas avseende savil brandlarmscentraler som inter-
face och adapterkort. Mot denna bakgrund och med beaktande av vad som 1
ovrigt framkommit i mélet finner forvaltningsritten att Bravida inte formatt

visa att Stanley brister 1 uppfyllelse av ifragasatt tekniskt krav.

Mot bakgrund av det anforda saknas skél for att férordna om ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansokan om 6verprévning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Emelie Jénsson.




DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket « 2015-08

. ska skrivatill Kﬂmmarratten 1 Jonkoping, Skri-
" "Velsen ska dq‘qkesklckas eller lamnas till f6r-

iska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton réicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar proviingstll-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det nte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre riitt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska d4nd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstilistind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £a till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giiller mal om Gverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




