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BAKGRUND

Téby kommun (kommunen) genomftr en upphandling bendmnd Drift av
sarskilt boende och korttidsboende for dldre vid Tibblehemmet”, referens-

~ pummer 09/10. Upphandlingen genomfors som en s.k. férenklad upphand-
ling enligt 15 kap. LOU. Av tilldelningsbeslut avsint den 18 juni 2009
framgér att kommunen antagit ett annat anbud 4n det frén ViljaBo Rehab
och Omsorg AB (ViljaBo).

ViljaBo inkom den 25 juni 2009 med en ansékan om $verprévning av
ovannidmnda upphandling till l4nsrétten. Den 26 juni 2009 kompletterade
bolaget sin ansékan och yrkade dérvid dven att ldnsritten skulle férordna
om att upphandlingen inte f&r avslutas innan l4nsrétten slutligen avgjort

fragan.

Lénsrétten forordnade i beslut den 26 juni 2009 att upphandlingen tills vi-

dare inte far avslutas.

Kommunen meddelade i yttrande daterat den 29 juni 2009 att, d& den kla-
gande parten ej ansokt om interimistiskt beslut och lansrétten ej heller av
andra skl beslutat om s&dant, man denna dag tecknat avtal i enlighet med

tilldelningsbeslutet.

Léansratten beslutade den 2 juli 2009, med anledning av att upphandlings-
kontrakt féreldg samt att tiodagarsfristen 16pt ut, att avskriva mélet frin

vidare handlédggning.

ViljaBo 6verklagade lansrittens beslut till Kammarritten 1 Stockholm, som
1 beslut av 9 juli 2009 undanrsjde lansrittens beslut och aterforvisade ma-

let till lansrétten for provning i sak.
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YRKANDEN M.M.

ViljaBo ansoker om dverprévning enligt LOU och yrkar att 14nsrétten ska
besluta att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfoér bola-

get 1 huvudsak f6ljande.

Kommunen har brutit mot LOU genom att i upphandlingen utforma och
tilldmpa ett skall-krav om erfarenhet av tvé tidigare uppdrag av samma
omfattning pa ett sadant sétt att det strider mot géllande krav pa proportio-
nalitet och affirsméssighet. Vidare har kommunen dven vid bedémningen
av skall-kravet om ldmnade referenser handlat pa ett sddant sétt att det stri-
der mot géllande krav pa proportionalitet och affdrsméssighet. Bolaget

kommer att lida skada om avtalet tilldelas Attendo Care AB.

Bolaget ar ett nystartat bolag som dgs av Camillas Hemtjénst & Service
AB och Ingrid Sundstrom. Eftersom bolaget &r nystartat saknar det av na-
turliga skél sdsom egen juridisk person erfarenhet inom det for upphand-
lingen relevanta omradet. Bolaget uppbér istéllet genom dess foretrddare
och ledning denna erfarenhet, vilket &ven har redovisats tydligt under an-

budsférfarandet.

I anbudsunderlagets punkt 3.2 avseende foretagets organisation och erfa-
renhet anges som skall-krav att foretaget och dess ledning skall ha ingden-
de kompetens och erfarenhet av att bedriva verksamhet inom &ldreomsorg.
Dérefter har det efterfragats redovisning av tva tidigare uppdrag av samma
omfattning som Tibblehemmet, som utforts inom de senaste tre dren. Tibb-
lehemmet omfattar 105 ldgenheter. Bolagets verkstédllande ledning har ge-
nom Camillas Hemtjénst & Service AB kunnat redovisa uppdrag inom
dldreomsorg med mer dn 200 vardtagare i en kommun och mer &n 110
véardtagare i en annan kommun. Vidare har de genom Ingrid Sundstrém
kunnat redovisa erfarenhet och kompetens att driva ett gruppboende med

heldygnsomsorg. Bolaget besitter saledes en vil dokumenterad erfarenhet
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och ingdende kompetens. I kommunledningskontorets tjénsteutlatande har
bolaget trots den ovan redogjorda kompetens i bolagets organisation dis-
kvalificerats f6r att de inte kunnat redovisa tva tidigare uppdrag av samma
omfattning. Det kan konstateras att dven anbudet frén Férenade Care AB
diskvalificerats d4 man endast kunnat redovisa uppdrag av mindre omfatt-
ning innebirande 72 respektive 58 platser att jamfora med 105 platser. Till-
lampningen av det uppstéllda kravet utesluter uppenbarligen siddana féretag
som inte har erfarenhet av uppdrag till samma omfattning med beaktande
endast av kvantitet. Bolaget anser inte att en sddan begrénsning av tédnkbara
leverantorer dr forenlig med bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU utan att det
utgor ett alltfor hogt stallt krav. Syftet med att uppstélla ett sddant hogt
krav pa kvantitet saknas helt eller &r i vart fall inte s& pass tungt véigande
att det ska anses motverka den inskrénkning av konkurrens det innebér. Att
tillampa kravet pa anbudsgivande bolags organisationer och erfarenhet
sdsom kommunen gjort innebér i praktiken att endast ett bolag kan kvalifi-

cera sig vilket dven blivit fallet i den aktuella upphandlingen.

Det av kommunen fér hogt stdllda kravet avseende erfarenhet av uppdrag
med samma omfattning innebar att de konkurrensméjligheter som finns
inte utnyttjas och att upphandlingen inte &r affdrsmissig. Den strider alltsa
mot 1 kap. 9 § LOU och ska dérfor redan pa den grunden goras om. Har
hinvisas till rattsfallet RA 1999 ref. 12.

Vidare har kommunledningskontoret i sitt tjénsteutldtande uppgett att bo-
laget inte ldmnat referenser i enlighet med anvisningarna 1 f6rfrdgningsun-
derlaget. Bolaget har lamnat de referenser de kan 1&mna med hénsyn till
vad som nimnts inledningsvis. Av ldmnade referenser har bolaget redovi-
sat att bolagets ledning besitter erfarenhet fran liknande uppdrag, vilket

maste vara syftet med det aktuella skall-kravet.
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Det sétt kommunen tillimpat kravet avseende referenser innebér att de
konkurrensmdjligheter som finns inte utnyttjas och att upphandlingen inte
ar affirsmissig. Det strider alltsd mot 1 kap. 9 § LOU och ska &ven pa den

grunden goras om. Aven hir hanvisas till rattsfallet RA 1999 ref. 12.

Kommunen bestrider bolagets yrkande 1 sakfragan och anfor i denna del i
huvudsak f6ljande. Den aktuella upphandlingen avser ett sérskilt boende
med 105 platser. Verksamheten kommer att ha fyra olika inriktningar
(permanent vardboende, permanent demensboende, korttidsboende och
véxelvard) och uppskattningsvis ndrmare 150 medarbetare. Med anledning
av verksamhetens omfattning och komplexitet har kommunen bedémt att
det fordras erfarenhet av att driva verksamhet av motsvarande omfattning
och dérav ocksa valt att i kvalificeringsdelen stélla sidana krav pd anbuds-
givarens erfarenhet. Kommunen vill framhalla att det &r den upphandlande
myndigheten sjélv som stéller de obligatoriska kraven som den anser vara

av visentlig betydelse for verksamheten och betonar detta som skall-krav.

For att styrka foretagets erfarenhet har anbudsgivarna under punkt 3.2 i
forfragningsunderlaget uppmanats att redovisa tvé tidigare uppdrag av
samma omfatining som Tibblehemmet, fran privat eller offentlig arbetsgi-
vare, som utforts under de senaste tre aren”. ViljaBo har i sitt anbud redo-
visat erfarenhet dels frin hemtjdnst i tvd kommuner omfattande cirka

10 000 timmar per ménad, dels frén ett séarskilt boende med demensinrikt-
ning med nio platser. Kommunen ifradgasatter inte bolagets erfarenhet vad
géller dldreomsorg 1 allménhet. Ddremot anser kommunen att verksamhe-
ten hemtjénst inte &r likviardig med verksamheten sérskilt boende. Vidare
anser kommunen att erfarenheten av att driva ett boende med nio platser i
permanent demensboende inte &r likvérdig med erfarenhet av att driva ett
boende med 105 platser med fyra olika inriktningar. Med detta som bak-
grund har kommunen bedémt att ViljaBo inte kvalificerat sig 1 den aktuella

upphandlingen.
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Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och sté i rimlig
proportion till det som upphandlas. Med anledning av vad som ovan an-
forts anser kommunen att kraven pa proportionalitet enligt 1 kap. 9 § LOU

ar uppfyllda och att nigot brott mot n&mnda lagstiftning inte foreligger.

ViljaBo anfor i yttrande av den 15 juli 2009 i huvudsak féljande. Bolaget
vidhéaller att det besitter en vil dokumenterad erfarenhet och ingéende
kompetens inom de for upphandlingen relevanta omrédena, vilket de redo-
gjort for i sitt anbud. De anser sdledes att det saknats skl att avsla deras
anbud redan pA4 tillimpningen av skall-kraven. Tillimpningen av det aktu-
ella skall-kravet avseende erfarenhet frin uppdrag med samma omfattning
har inneburit att de konkurrensméjligheter som finns inte har utnyttjats och
att upphandlingen inte kan anses affirsmaéssig. Utformningen av upphand-
lingen har dérmed varit i strid med 1 kap. 9 § LOU och ska dirfér goras

om.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér f6]jande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av punkt 1.2 i forfrigningsunderlaget framgar att upphandlingen avser
uppdraget att svara f6r omsorg och vard inklusive kommunal hélso- och
sjukvard dygnet runt till de personer som genom bistdndsprévning enligt

socialtjdnstlagen och inom ramen f6r kommunens valfrihetssystem bevil-
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jats plats pa Tibblehemmet. Av punkt 1.1 forfragningsunderlaget framgér
att Tibblehemmet kommer att intymma 105 lagenheter. Av det till forfrag-
ningsunderlaget hérande avtalet framgar att ldgenheterna &r uppdelade ut-
ifrdn fyra olika inriktningar vad avser vardbehov. Dessa &r (i) personer
med demenssjukdom, (ii) personer med omfattande vard- och omsorgsbe-

hov, (ii1) korttidsvérd; vard och omsorg, samt (iv) korttidsvard; véxelvard.

Av punkt 3.2 1 forfrAgningsunderlaget framgér féljande angaende foreta-
gets organisation och erfarenhet: Foretaget och dess ledning skall ha ingé-
ende kompetens och erfarenhet av att bedriva verksamhet inom &ldreom-
sorg. Anbudsgivaren skall redovisa tva tidigare uppdrag av samma omfatt-
ning som Tibblehemmet, fran privat eller offentlig arbetsgivare, som ut-

f6rts under de senaste tre dren.”

Av punkt 3.4 1 forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande angéende re-
ferenser: ”Anbudsgivaren skall l&mna uppgift 6ver tre referenser fran tre
tidigare uppdragsgivare, d.v.s. tre olika juridiska personer, av den typ av
uppdrag som denna upphandling avser, d.v.s. drift av sérskilt boende inklu-
sive demensboende och korttidsboende. De personer som ldmnas som refe-
renter skall vara anbudsgivarens kontaktperson/motsvarande hos upp-
dragsgivaren. Forteckningen ska innehalla namn, befattning, adress, tele-

fonnummer och e-postadress till var och en av de tre referenterna.”

ViljaBo har 1 sitt anbud angivit bl.a. f6ljande avseende kraven i punkt 3.2 i

forfragningsunderlaget:

1) Camilla Béck, VD och grundare av Camillas Hemtjédnst & Service AB — Drift-
start 2004. Utfor bistandsbedomd hemtjanst samt tillaggstjanster frén k1. 07.00 till
22.00 alla dagar i veckan aret om i Téby kommun och Upplands Vasby kommun.
Omfattningen 4r ndstan 10 000 timmar per méanad utforda av 80 medarbetare i1 bada

kommunerna. Omséttning for 2008 4r berdknad till ca 30 000 000 kr.

2) Ingrid Sundstrém medlem i Norrorts Omvardnad ek for, samt verksamhetschef

for Rallarrosen sedan 2003. Rallarrosens 4r ett gruppboende i Téby kyrkby som sil-
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jer vardplatser for demenssjuka till Taby kommun. Omfatiningen ar 9 vardplatser

med heldygnsomsorg. 15 anstillda med en omséttning pa drygt 5 000 000 kr.

Avseende kraven pa referenser 1 forfragningsunderlagets punkt 3.4 har
bolaget angivit foljande tre personer: Susanne Rading Ericsson, chef bi-
standsenheten Taby kommun; Monika Alkebo, bistdndshandldggare Upp-
lands Visby kommun samt Marita Eerola, verksamhetschef pa Allégarden
1 T&by.

Av Kommunledningskontorets 1 Téby kommun tjansteutlatande daterat
den 1 juni 2009 framgar f6ljande avseende anbudet frén ViljaBo: An-
budsgivaren har inte kvalificerat sig da man inte uppfyllt kravet att kunna
redovisa tva tidigare uppdrag av samma omfattning som Tibblehemmet.
Anbudsgivaren r ett nystartat féretag och har ingen erfarenhet av den typ
av verksamhet i den omfattning som Tibblehemmet innebér. Foretaget har
inte heller kunnat ldmna referenser i enlighet med anvisningarna i forfrag-

ningsunderlaget.

Lansrdttens bedomning

ViljaBo har i sin ansékan om 6verprévning bl.a. anfort att bolaget besitter
efterfragad kompetené och att detta har visats i bolagets anbud. Bolaget
anser darfor att kommunen forfarit felaktigt nédr denna uteslutit bolaget pa
den grund att bolaget inte anses uppfylla skall-kravet i punkt 3.2 1 forfrég-
ningsunderlaget avseende foretagets organisation och erfarenhet, samt
skall-kravet avseende referenser i punkt 3.4 i forfragningsunderlaget. Vida-
re anser bolaget att kraven som sédana strider mot gillande krav pa propor-
tionalitet och affarsmissighet och att kraven dédrmed stér 1 strid med 1 kap.

9 § LOU.

Kommunen anser att ViljaBo inte uppfyllt skall-kravet att kunna redovisa

tvé tidigare uppdrag av samma omfattning som Tibblehemmet. Bolaget har
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inte heller kunnat 1dmna referenser i enlighet med anvisningarna i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen anser vidare att de aktuella skall-kraven &r

forenliga med proportionalitetsprincipen.

Lansrétten gor foljande bedomning.

Den aktuella upphandlingen avser ett sédrskilt boende med 105 platser med -
verksamheten inom fyra olika inriktningar (permanent vardboende, perma-
nent demensboende, korttidsboende och vixelvard). Lansritten finner att
ViljaBo i sitt anbud inte har redovisat tva uppdrag av samma omfattning
som Tibblehemmet. Lansritten finner dérmed att ViljaBo i sitt anbud inte
har visat att man uppfyller skall-kravet i punkt 3.2 i férfragningsunderla-
get. Mot denna bakgrund finner lansrétten vidare att vad bolaget anfért inte
visar att kommunen forfarit felaktigt nér den ansett att bolaget inte uppfyllt
skall-kravet att Jaimna referenser avseende samma typ av uppdrag som den

aktuella upphandlingen avser.

Vad sedan avser frigan om skall-kravet avseende organisation och erfaren-
het samt skall-kravet om referenser i sig ar férenliga med proportionali-
tetsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU g6r lansrétten f6ljande bedémning.
Enligt proportionalitetsprincipen ska kraven i upphandlingsforfarandet sta i
rimlig proportion till det méal som efterstravas. Kommunen har angivit att
man med anledning av verksamhetens omfattning och komplexitet har be-
démt att det fordras erfarenhet av att driva verksamhet av motsvarande
omfattning och att man dérav ocksé valt att i kvalificeringsdelen stélla sa-
dana krav p& anbudsgivarens erfarenhet. Syftet med de aktuella skall-
kraven far séledes anses vara att sékerstdlla att anbudsgivare kommer att
klara av uppdraget i fraga. Att stélla krav pé erfarenhet fran tidigare likvér-
diga uppdrag samt referenser &r en vedertagen metod som enligt lansréttens
mening far anses vara en lamplig och effektiv atgérd {or att uppna det ef-

terstrdvade syftet. En sddan &tgérd &r ocksa ofta nodvéndig da det kan vara
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svart att hitta alternativa atgérder for att uppna det efterstrdvade syftet. Av
vad ViljaBo anfort 1 mélet har inte visats att det skulle finnas mindre ingri-
pande alternativ. Det 4r vidare enligt lansréttens mening oundvikligt att-
denna typ av dtgérder kan fa vissa negativa konsekvenser, t.ex. i form av
att vissa aktorer utestings frén att ldmna anbud. Att det uppstar vissa nega-
tiva konsekvenser innebir dock inte per automatik att kraven star i strid
med proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Har fér en bedém-
ning goras huruvida den negativa effekten kraven fér &r oproportionerlig i
forhallandet till det efterstravade syftet. I férevarande fall finner l&nsratten
att det i malet inte framkommit ndgot som visar att de eventuella negativa
effekter uppstéllandet av skall-kravet avseende organisation och erfarenhet
samt skall-kravet avseende referenser far &dr oproportionerliga i férhéllande
till det efterstrivade syftet. Lansréitten finner darfor att kommunen inte
handlat i strid med proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU nar

man valt att uppstilla dessa krav.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att vad ViljaBo anfort inte visar att
den aktuella upphandlingen genomforts i strid mot LOU. Ansékan om in-

gripande enligt LOU ska dérf6r avslés.

HUR MAN OVERKILA

i i

’/.AR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Hans LL Larsson

Radman

Foredragande har varit l1dnsréttsnotarien Johan Rick.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverkligandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar prévnjngstﬂl-
staind om det ar av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linstatten kommit eller det annats finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévnjngstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med Gverklagande skalil innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adtessuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lanstittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www domstol.se






