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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mal4 kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende snéréjning i

Mal4 samhille. Vid upphandlingen anvinds férenklat forfarande.

Upphandlingen omfattar snoréjning, sandning, sopning och borttransport
av sndmassor i Mala samhélle. Upphandlingen &r uppdelad i fyra delar dér
entreprendren far limna anbud pa alla delar eller enskilda delar. Varje del
omfattar A) Snérdjning, B) Sandning, C) Sopning och D) Borttransport av

sndémassor.

Upphandlingens fyra delar &r;

Del 1 Mal& kommun Fastighetsnéra

Del 2 Mal& kommun Gator och Végar / Gang & Cykelstigar
Del 3 Maldbostaden AB Fastighetsnira

Del 4 Malé Energi- och Industri AB Fastighetsnira

Ovan angivna fyra delar i upphandlingen gér inte att delas upp i sig och
diarmed ska en entreprendr ta pa sig bade snérdjning, sandning, sopning

och borttransport av sndmassor.
Kommunen har betridffande upphandlingens Del 2 (Mald kommun Gator
och Vigar / Ging & Cykelstigar) beslutat att anta det anbud som ldmnats

av Bilfrakt AB (Bilfrakt).

Bil & Maskin i Mald AB (Bil & Maskin) anstker i férvaltningsrétten om

dverprévning av Del 2 av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till Bil & Maskins ansdkan.
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UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I Upphandlingens foreskrifter anges under p. 3. 3 Anbudsbedémning bl.a.

féljande.

Kommunen kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelakt-
igt. I det fall flera anbud har samma jaimf6relsetal kommer vinnaren att
lottas fram. Utvérdering av anbud sker i enlighet med bilaga Utvirde-

ringsmodell (se bilaga 1 till domen).
Kommunens utvirdering av anbuden

Kommunens utvérdering avseende upphandlingens Del 2, se bilaga 2 till

domen.
Parternas anféoranden
Bil & Maskin anftr bl.a. foljande.

Anbudsutvirderingen &r felaktig. Fel pris har anviints avseende Bilfrakts
anbud. Vidare har Bilfrakts tilldgg pa isrivning om 200 kr/tim inte beak-

tats.

I forfragningsunderlagets Utvérderingsmodell anges att #ven de rorliga
priserna ska beaktas med avseende pé snérdjning, sandning, sopning samt
borttransport av sndmassor. Vid samtal med Kommunen har framkommit

att timtidsaspekten inte blivit inviktad i anbudet.
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D4 det aktuella omradet, Del 2, har manga maskintimmar péverkar timpri-
set naturligtvis vad som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Utifrén uppgifter
himtade frén tidigare ars fakturor, som verifierats av tidigare forare och

arbetsledare, har Bil & Maskin berdknat en genomsnittlig sdsongsférbruk-

~ ning av maskintimmar och sand. Bilfrakts pris borde da, om utvérderingen

gors enligt forfragningsunderlaget, bli 39 120 kr + 29 834 kr = 68 954 kr +

tillagg f6r isrivning.

Beroende p& om Bilfrakt vinner samtliga omraden eller €j har tv4 alterna-
tiva priser ldmnats; 39 120 kr respektive 37 520 kr. Eftersom Bilfrakt inte
dr vinnare pa Del 1 och Del 4 géller det hdgre priset. Bil & Maskins pris &r
41 060 kr.

Kommunen anfér bl.a. féljande.

De av Bil & Maskin anvéinda uppgifterna hérror fran &ren fore 2007 da de
innehade snordjningsavtalet med Kommunen. I dag har Kommunen moj-
lighet att utfora vissa arbeten med egen traktor och lastbil vilket avtalet
ocksé medger. Om Kommunen utfor borttransport av sno och sandning
med exempelvis 80 timmar pa sex ménader foridndras berikningen. Antal
timmar kan variera vildigt mycket beroende pa klimatet och foéréndras be-

roende pa tillgang till egna resurser.

Tilldelningsbeslutet baseras framst pa den fasta kostnaden dér Bilfrakt &r
marginellt billigare. Eftersom Kommunen kan p&verka timtiden genom
eget arbete och med egna maskiner bedoms den vildigt flexibel, vilket gor
att differensen &r svér att vérdera. En annan aspekt i bedémningen ar tidi-
gare erfarenheter med bada parter dér den nuvarande entreprendren Bil-
frakt har skott sitt aldggande utomordentligt bra nér man véger in kvalitet

och nojda invanare. Eftersom bedémningen inte bara utgér ifran ldgsta pris
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utan dven kvalitet och utférande anser Kommunen att Bilfrakt besitter ett

h6gre mervirde och dirmed beaktas inte prisdifferensen fullt ut.

Kommunen har analyserat snérdjningsfakturor mellan aren 2007 — 2011
och utifrdn dessa valt ett snitt av fordelningen mellan fast plogningskost-
nad och timtidsbaserade arbeten. Utifrdn de uppgifterna blir den totala
summan for Bilfrakt 576 430 kr och f6r Bil & Maskin 541 530 kr. Med
beaktande av egna insatser om 80 timmar blir summan for Bilfrakt

517 550 kr och for Bil & Maskin 494 890 kr.
Bil & Maskin anfor hérefter bl.a. f6ljande.

Kommunen har tappat bort 292 timmar i sin beréikning. Det 4r ocksa an-
mérkningsvért att timmarna fordelats pd ett sétt som paverkar Bil & Ma-
skins anbud negativt. Flest timmar har tagits upp f6r den post (sn6r6jning)
dér skillnaden mellan anbuden &r minst (59 kr/tim). F6r posten sopning,
dér prisskillnaden &r storst (318 kr/tim) har endast 17,5 timmar beréknats.
Enligt bifogad faktura tog sopningen 93 timmar &r 2009. Kommunen har

manipulerat med uppgifter for att frdmja ett specifikt anbud.

Om Kommunen verkligen har for avsikt att aktivt delta i snérdjningen
borde det framga i forfragningsunderlaget med exempelvis foljande text;
Bestéllaren har for avsikt att med egna resurser utféra snéréjning och bort-

transport av snd med ca 80 tim/ar.

Det for Kommunen mest férdelaktiga anbudet ska antas. Det fasta priset
skiljer med 11 640 kr/ar mellan anbuden. Det rorliga priset skiljer, enligt
egna berdkningar, med 179 000 kr/ar. Hur det r6rliga priset paverkar vikt-
ning framgér inte av utvérderingsmodellen. Det borde dérfér vara rimligt

att ta hinsyn till det antal maskintimmar som Kommunen tidigare kopt
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under ett r. Dessa timmar styrks med originalhandlingar. Forvaltningsrét-

ten bor inte ta hinsyn till ndgra godtyckliga timmar frdn Kommunens sida.

Av tilldelningsbeslutet framgér att inga mervérden ar utdelade. Om mer-
virden delas ut i efterhand strider det mot LOU. Enligt forfrAgningsun-
derlagets Utvirderingsmodell ska utrdkning dven ske pé de rorliga kostna-
derna. Eftersom Bilfrakts timpriser dr osedvanligt hdga blir merkostnaden
179 000 kr per ar. Omriknat till utvérderingsmodellen med fyra snétill-
fillen blir Bilfrakts pris 68 953 kr. Bil & Maskins pris dr 41 060 kr.

Kommunen anfor hérefter bl.a. féljande.

Tilldelningsbeslutet baserar sig pa ovan kort beskrivna redovisning emedan
det framtida utfallet &r svart att forutse och varje vintersdsong maéste be-
traktas som unik utifrin snéméngd och temperatur. Kommunen inser att
bedémningen #r subjektiv samtidigt som det dr en tillgéng att det inkommit

anbud frén tva olika anbudsgivare.

Bil & Maskin anftr hérefter bl.a. foljande.

Vid bedémningen om ekonomiskt mest fordelaktigt anbud &r sakfrigan
ganska enkel: Har nigra merviirden som péverkar inldimnade anbudspriser
utdelats? Svaret dr nej. Hur manga ganger snoar det en normal vinter?
Kommunen s#ger 24 ganger vilket enligt Bil & Maskins bedémning stim-
mer bra. De fasta priserna riknas séledes ut enligt tidigare ars snostatistik.
Nir det kommer till den rorliga delen verkar det logiskt att rékna pd samma

sétt, dvs. hur ménga timmar kops i snitt under en normal sndvinter.

Vidare dr Bil & Maskin, trots att Kommunen utgatt fran felaktigt antal
maskintimmar och riknat pé egen insats om 80 timmar, enligt Kommunens

egna berdkningar 22 000 kr billigare &n Bilfrakt.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som har ligst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. (15 kap. 16 § forsta och andra
stycket LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelakt-
iga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till £5-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomftrandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funkt-
ionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap. 1 §
andra stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)
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Bil & Maskin anfor att anbudsutvérderingen dr felaktig och menar bl.a. att
den inte gjorts i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlagets
Utviirderingsmodell (se bilaga 1 till domen). Forvaltningsréitten noterar att
det av denna framgér att &ven rorliga priser, sdsom exempelvis timpriser
for maskin och forare, ska utvirderas. Utifrdin Kommunens anbudsutvérde-
ring (se bilaga 2 till domen) kan f6rvaltningsrétten dock inte utldsa att sd
har skett. Det synes vidare vara ostridigt mellan parterna att timpriser inte
har beaktats vid anbudsutvirderingen. Redan med anledning av att timpri-
ser inte beaktats vid anbudsutvérderingen har Kommunen agerat i strid mot
vad som angetts i forfrigningsunderlaget. Upphandlingen strider hérmed
mot de gemenskapsrittsliga principerna om forutsebarhet och likabehand-
ling vilka kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Med hénsyn till vad som
framkommit i méalet méste Bil & Maskin anses ha lidit eller kunnat komma

att lida skada till foljd av konstaterade felaktigheter i upphandlingen.

Grund for 4tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger séledes. Forvalt-
ningsritten kan enligt nimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Nér aktuella
felaktigheter hidnfor sig till anbudsutvérderingen brukar det normalt vara
tillrdckligt att forordna om réttelse i form av ny utvérdering. Det &r i fore-
varande mal dock oklart hur rérliga priser avsetts utvirderas. Férvaltnings-
ritten noterar hirvid att ett forfrdgningsunderlag méste vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantor med utgéngspunkt i underlaget kan skapa
sig en bild av méjligheterna att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. For
att en prisberéikning innefattande rorliga priser ska ge ett réttvisande resul-
tat maste dven omfattning beaktas. Med hénsyn till principen om frutse-
barhet méste forvintad omfattning, som avses ligga till grund f6r prisbe-
rikningen, anges i forfragningsunderlaget. Aven om det kan vara svArt att

ange en exakt omfattning méaste Kommunen enligt férvaltningsréttens me-
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ning utifrén tidigare &r och §vriga omstdndigheter kunna uppskatta en un-
gefirlig tidsatgéng. Med hénsyn till att det sdledes krévs att &ndringar gors
i forfragningsunderlaget finner forvaltningsritten det otillréickligt att enbart

vidta rittelse. Upphandlingen ska dérfor, savitt avser Del 2, géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1C LOU).
%VW ;&W
Marika Pernu

Forvaltningsréattsfiskal

Malet har féredragits av Christina Réckner.
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UTVARDERINGSMODELL
Snéréjningsupphandling

Helt eller delat anbud

Upphandiande myndighet | Avtal Datum

Mald Kommun Specificerat avtal 2012-06-21
Utvardering Namn Ansvarig upphandlare
Ekonomiskt mest Snoéréjningsupphandling Lina Dahlback
fordelaktigt

Att |amna anbud

Nar Ni (dmnar anbud ska det ske i priser exkl. moms. I genomfdorandeplanen skall det
anges huruvida arbetet skall genomféras med tanke pa beré_dskap/utryckning och
rapporteringsrutiner. Den totala anbudssumman skall anges med specifikation dver
enskilda objekt. Timdebiteringar fér maskin och férare skall anges. Om négot pris ldmnas

blankt ar anbudet inte giltigt.

1. Genomfdrande och priser

I manga sammanhang stﬁr entreprendren, som bestdllaren anfitar, i centrum fér
fragor knutna till plogning och sandning av samhdllet. En viktig del i arbetet &r
kommunikation med samhillets innevanare och samrad med bestillaren och dess roll
gentemot innevanarna. Vi lagger darfor stor vikt vid entreprendrens egenskaper och
att samarbetet mellan bestéllare och entreprenér fungerar bra samt att
entreprendren har god erfarenhet kring liknande arbeten och god lokal kdnnedom.

Prisfrédga 1.1

Detta skall anges i anbudet:
- Total anbudssumma
- Pris per objekt/tillfélle
- Timdebiteringar for maskin och férare.
- Beredskapserséttning per mdnad

Forvaltningsratten | Umea
inkom

2412 -G3- 2 1

- Erséttning for tilldgg for isrivning

Bedémning 1.1.1

il \ |
SR/ -2
Plan for genomforande

Vi bedémer redovisad plan fér genomférande som vi anser vara den mest optimala

for uppdraget och hur arbetet ska bedrivas for att minska oldgenheterna fér

innevanarna och bestalilare. Tidplanen beddémer vi hur den kan paverka fardigt

resultat.

A) Beskrivning av beredskapsverksamheten

B) Ange hur rapporteringsrutinerna kommer att utféras
snérdjningsjournaler med objektspecificering samt timredovisning.

C) Beskrivning av entreprendrernas erfarenhet och lokal kdnnedom

baserat pa

Utvardering och modell
Respektive kriterium ger ett avdrag pd jamforelsetalet med (po&ng/3)*(avdrag for full poang).

Féljande nivder kommer att anvéndas:
0 inget mervérde

1 svagt mervarde

2 ett klart urskiljbart mervarde

3 stort mervarde
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| MALA KOMMUN UTVARDERINGSMODELL

Snéréjningsupphandling

For kriterium B ger full podng avdrag med: 1650 kr Fasta priser per tillfalle

Foretag 2 | Féretag3 |gEoretac
3. 4 2
7 000 kr 6 500 kr 5 000 kr 7 000 kr 5 800 kr
- | Kriterium B podng < : 3 2 -1 2 3

‘| Avdrag Erfarenhet 1650 kr 1100 kr 550 kr 1100 kr 1650 kr
Jémfdrelsetal efter avdrag | 5350kr 5 400 kr 4450 kr 5 900 kr 4150 kr

For kriterium A ger full podng avdrag med: 210 krth Rérliga priser krth

F6r kriterium C ger full poéing avdrag med: 210 ki/h ] Rérliga priser kr/h

‘efter avdrag) utses till vinnare.

"Oretag 1 | Foretag 2 | Foretag 3
2 2 5
500 kr/h 400 kr/h 650 kr/h 390 kr/h 550 kr/h

Kriterium A poéng 1 0 3 2 1
Avdrag Beredskapsverksamhet 50 kr O kr 150 kr 100 kr 50 kr
Kriterium & poéng & 3 2 1 2 : 3
Avdrag Rapporteringsrutin 150 kr 100 kr 50 kr 100 kr 150 kr
Jamforelsetal efter avdrag || 300 kr | 300k 450 kr 190 kr 350 kr

For varje tjénst, sasom snordjning, sandning, sopning samt borttransport av snémassor
gors en utvardering av de fasta priserna samt de rorliga priserna. Dérefter l&ggs
resultaten samman och utvirderas vad en gemensam  snéréjningsrunda/
sandningsrunda/ sopningsrunda/ borttransportrunda foér alla omr3den kostar i snitt. Detta
gors foér vardera del i upphandlingen.



Del 2 Gator/vigar/parkeringar

%uﬁi 2

Forvaltningsratien  Umeg ]

Billigast Inkom
20203 1 1

Bilfrakt eIt o
Snéréjning AkthE
G/C 1140
Gator/vagar 5910
Parkering 1230 -290 1520 exkl Walk in
Vedplats 250
Total 8530
Beredskap sno: 5000 per manad
Beredskap sand 0
Isrivning 200 kr/h
Snoérdjning Anbudssumma 8530 4 34120
Beredskap 5000 1 5000
Summa sné 13530 : kr/manad 4 ggr
Bilfrakt *

1085

5635

1170 -275 1445

240
8130 * 400 rabatt del 2

* Bilfrakt tar allt

Snérdjning Anbudssumma 8130 4 32520
Beredskap 5000 1 5000
Summa snd 13130 +-:37520)kr/manad 4 ggr




41060

41060}kr/manad for 4 ggr

4

10265

10265







