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BAKGRUND

Region Orebro lin (Regionen) har, tillsammans med ett antal upphandlande
myndigheter (se ovan), genomfort en upphandling (ramavtal) bendmnd
”CCTV”. Upphandlingen, som avser forstoringssystem for synskadade, har
handlagts av Regionen. Upphandlingen avser ett flertal grupper for vilka

olika leverantorer valts.

PARTERNAS TALAN

Eschenbach Optik GmbH (Eschenbach) anséker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att den gérs om. Eschenbach anfor f6ljande. Upphand-
lingen har utannonserats felaktigt. Eschenbach har dérfor inte kunnat in-
komma med nigot anbud. CCTV avser i det aktuella fallet ett system besté-
ende av kamera och skdrm som anvinds for att forstora text och/eller bild
for minniskor med grav synnedséttning. Som framgér av publiceringssidan
opic.com utannonserades upphandlingen under CPV-koden 33195000-3
(08), vilken avser patientdvervakningssystem. Eschenbach anser att upp-
handlingen ddrmed inte utannonserats korrekt och med hinvisning till 7 b
kap 1 § LOU ddrmed inte genomforts pa ett formellt korrekt sitt. Eschen-
bach vill vidare hénvisa till 2 kap 5 § LOU dir sérskilt belyses CPV-
kodernas betydelse for att underldtta kommunikation kring offentliga upp-
handlingar. Vidare skriver konkurrensverket pa sin hemsida: "CPV-koder
"Common Procurement Vocabulary" (CPV) r ett klassificeringssystem {or
offentlig upphandling som syftar till att standardisera den terminologi som
anvinds av upphandlande myndigheter och enheter for att beskriva forema-

let f6r en upphandling. Det ér ett viktigt stod for att leverantdrer och upp-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1582-17
I KARLSTAD 1603-17
1679-17
1688-17
1689-17
1716-17
1717-17

handlande myndigheter ska kunna hitta rétt upphandlingar”. "Tanken med
klassificeringen &r att den upphandlande myndigheten ska vélja den CPV-
kod som bist dverensstimmer med det aktuella behovet och féremaélet for
upphandlingen. Det &r féremalet f6r upphandlingen som styr vilken CPV-
kod som ska anges. Nar det &dr lampligt kan flera CPV-koder anvindas. Om
det inte gér att hitta ndgon lamplig och exakt kod kan den upphandlande
myndigheten istillet géra en hénvisning till en lamplig huvudgrupp, under-
grupp eller kategori. Genom att anvénda tilldggsordlistan gér det att ligga
till ytterligare detaljer till varje kod. Branschkutym &#r att upphandlingar
utannonseras under CPV-kod for synhjélpmedel med tilldgg fér CPV-koder
for ingdende produktgrupper. Genom att Eschenbach inte valt sékord som
matchat de ord som anvéndes vid rubricering har Eschenbach didrmed inte
uppmirksammats pd upphandlingen vid publicering. Eschenbach anser att
detta ska bortses fran da sokorden endast 4r en service tillhandahallen av
tredjepartsleverantor, i Eschenbachs fall Opic, och inte kan anses ha ndgon
juridisk betydelse. Flera av de till upphandlingen anslutna regionerna har
under den period avtal ej forelegat for produktomréadet valt att forldgga stora

delar av sina ink6p inom produktomradet till Eschenbachs produkter.

Regionen motsitter sig bifall till ans6kan och anfor foljande. De faktiska
omsténdigheterna vitsordas. Skél for ingripande enligt LOU saknas dock
eftersom det inte 4r en lagstadgad skyldighet att anviinda CPV-kod i annon-
seringen av en upphandling samt att de grundldggande principerna inte trétts
forndr. Upphandlingen har annonserats via upphandlingsverktyget Tend-
Sign. Som en tjénst tillhandahaller TendSign CVP-kodning, med hénsyn till
att det dr ett foréldrat och svarhanterat klassificeringssitt som dr under &ver-
syn. I detta fall har TendSign tyvérr felaktigt forutsatt att det rort sig om

CCTV i egenskap av medicinteknisk utrustning och inte som synhjélpme-
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del. Regionen beklagar detta och har med anledning av detta fétt skél att se
dver sina rutiner for kvalitetskontroll av TendSigns kodval. Férvaltningsrét-
ten i Karlstad har i sitt avgérande i mal 1669-13 fastslagit att det inte finns
nagon skyldighet enligt LOU att annonsera en upphandling med angivande
av CPV-koder. En anbudsgivare maste sjélv ta ansvar for att bevaka upp-
handlingsdatabaser och ange skord, eftersom det inte ar en skyldighet att
ens ange CPV-kod. Regionen har upphandlat CCTV-synhjilpmedel tre
génger. 2009 inkom fem anbud. 2013 inkom sex anbud och 2017 inkom fem
anbud. Anbudsgivare har foljaktligen noterat annonsen. Anbudsgivarnas
antal &r i linje med tidigare r. Annonsen har varit synbar om leverantorerna
exempelvis bevakat orden "CCTV" eller "synhjalpmedel”, men alltsé inte
for leverantdrer som bara bevakat CPV-koder. Att Eschenbach inte limnat
anbud har sdvitt far forstds berott pa en allt for begransad bevakning av an-
nonseringsdatabasen. Upphandlingen har annonserats i enlighet med LOU:s
regler och pé ett likabehandlande och transparent sitt. Alla leverant&rer har
haft ssmma m&jlighet att notera annonsen. Det enda som krévts har varit att
leverantdren stillt in orden "synhjélpmedel” eller "CCTV" som sokord, vil-
ket en leverantdr av synhjdlpmedel naturligtvis borde gora. Att Eschenbach

inte gjort sd dr inget som kan lastas Regionen.

SKAL FOR AVGORANDET

Den | januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
dvergangsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphidvda
lagen fortfarande gilla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttré-

dandet.
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Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det 4dr i LOU inte nérmare foreskrivet hur en upphandling ska annonseras
med avseende pa koder och liknande utan eventuella brister i upphandlingen
far i detta avseende beddmas utifran de grundldggande principerna i LOU.
Séledes finns enligt LOU inte en lagstadgad skyldighet att annonsera upp-
handlingen pé det sétt Eschenbach 6nskat. Det &r inte heller av Eschenbach
visat att Regionen genom annonseringen av upphandlingen eller i 6vrigt har
brutit mot LOU och dess principer. Att Eschenbach trots detta inte har upp-
marksammat att upphandlingen annonserats har séledes andra orsaker &n att

regionen brutit mot LOU. Ansokan ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. For information om hur man &verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frén den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,
g

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drojsmal
anmialas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill §beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta galler mal om verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig uppband-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



