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SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2007: 1091) om offentlig
upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandiingen inte fir avslutats innan réit-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran LEDventure AB

ska forkastas,

BAKGRUND

Tibro kommun har inlett ett forenklat upphandlingsférfarande som benimns
Digitala infartsskyltar Tibro (refur; SHB 2016-000026). Genom tilldel-
ningsbeslut har annan leverantsr (LEDventure AB) &n Noxab i Malmé AB

(Noxab) antagits. Noxab har anskt om Overprévning,

Dok.Id 225434

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jonkiping E-post: forvaltmingsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemilet och formerna for anbudsgivning

Kommunen har for avsikt att kdpa in tre digitala informationsskyltar, De tre
skyltarna ska placeras lings med olika infarter mot Tibro tdtort. Tva av skyl-
tarna ska placeras vid vig 49 och en skylt ska placeras vid vidg 201. Upp-
handlingen omfattar ett helhetsuppdrag dér skyltar med tillhdrande utrust-
ning, programvara, skyltbirare, tillverkning av markfundament, montering
och underhéll, support, reparation och uppgradering under garantitiden in-
gér. I uppdraget ingdr ocksé att de befintliga analoga skyltama monteras ned
och forslas bort. Anbud ska limnas pé hela upphandlingsforemaélet. En an-
budsgivare kommer att antas. Uppdraget ska pabdrjas snarast efter avtalets
tecknande. Kommunen ansvarar for att skyltplatsen ar dtkomlig f6r de ma-
skiner och fordon som kréivs vid arbetet med: Nedmontering av befintliga
skyltar. Nya fundament. Montering av skyltama. Service och reparationer av
skyltarna. Kommunen ansvarar dven for framdragning av el till skyltplatser-
na med &verldmningspunkt i apparatsképet. Alternativa anbud, sidoanbud

och reservationer tillits inte,

Anbudens form och innehdll

Av punkten 3.2.3 Tillgng till andra foretags kapacitet i forfrigningsun-
derlaget framgér att for underleverantér svarar leverantéren sdsom for sig
sjdlv. Underleverantdr, som &t leveranttren utfor uppdrag i direkt kontakt
med koparen, fér inte anlitas utan kommunens skriftliga godkinnande. Om
leverantbren avser anlita underleverantér for service ska underleverantéren
beskrivas utifrdn kompetens for service, for support av drift och uppgrade-
ring av de tekniska systemen. Underleverantérer granskas liksom leverant-

ren och kan uteslutas pa grunder enligt 10 kap. ALOU.

Leverantbren ska i sitt anbud, i form av fritextsvar, ange organisationsnum-

mer for varje underleverant6r som kan komma ifriga for utférande av upp-
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draget och ange for vilken del av uppdraget som underleverantdren kommer
att svara. Om underleverantér inte kommer att anvindas ska frigan besvaras

med “inget”.

Vid anbudsprévningen kommer kommunen att préva om det finns grund for
uteslutning av underleverantdr enligt 10 kap. ALOU.

Anbudspréovningen

Anbudprévningen sker i tre steg:

1. Innehlller fSljande delmoment:
&, Provning huruvida kraven i avsnitt 1.4, Anbudsforfa-
rande, och avsnitt 3, Kontroll av leverantér, uppfylls
b. Kontroll huruvida leverantdren har accepterat de i avsnitt
4, Avtalsvillkor, angivna kommersiella villkoren
2. Provning huruvida de i avsnitt 2, Anbudsspecifika uppgifter,
stillda kraven uppfylls
3. Utvirdering

Vid utviirderingen provas vilket av den kvalificerade anbuden som ir det
ekonomiskt mest fordelaktiga utifrén i forfragningsunderlaget angivna till-
delningskriterier.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhtrande handlingar framgér bl.a. foljande.
Fyra leverantdrer har limnat anbud. En leverantdr har dock valt att dra till-
baka sitt anbud innan anbudsprévningen avslutats. Anbudet fran Ledventure
Media & Teknik AB (Ledventure) antogs som det kvalificerade anbud som
ansdgs ckonomiskt mest fordelaktigt. Noxabs anbud kom p4 andra plats vid

anbudsvérderingen.
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YRKANDEN

Noxab yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frin
Ledventure ska forkastas.

Komnunen anser att ansdkan ska avslés.

Ledventure anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Noxab

En underleverantdr &r ett foretag som en anbudsgivare/leverantdr bestiller
produkter och tjanster frén till ett visst projekt. Nér en leverantér bestiller
t.ex. fundament frén en tillverkare ér denna att betrakta som underleveranttr
till leverantoren. Ledventure har inte dberopat annat foretags kapacitet och
angivit att det inte kommer att anlita ndgon underleverantér, Allt arbete ska
sdledes utfras av Ledventures cgen personal som bestér av tre till fyra per-
soner. Detta framstir som orimligt och det &r helt osannolikt att Ledventure
skulle ha kapacitet att leverera hela upphandlingsféremadlet utan att anlita

nigon underleverantdr. Det ovan sagda berdr siirskilt:

¢ Punkten 2.1.4, Krav pd fundament, underpunkterna 3,4 och 6
» Punkten 2.1.8, Krav pd installation, underpunkten 17

For att kunna uppfylla ovan némnd krav krivs bl.a. foljande:

e Sirskild utbildning
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¢  Sirskild utrustning i form av bl.a. entreprenadmaskiner som kri-
ver siirskilda tillstdnd for att handha

e Certifikat for tillverkning av stildetaljer som utgér stolpe och
ram runt bildyta enligt standarden SS-EN 1091-1 — Biirande
konstruktioner av stél och aluminium

o Sirskild erfarenhet

Det ir inte sannolikt att Ledventure har de resurser av ovan nimnt slag som
kriivs for att kunna utfora de anliggnings- och konstruktionsarbeten som

ingér i upphandlingsforemélet utan att anlita underleverantor.

Kommunen

Upphandlingen avser tre digitala skyltar och utgdr dérmed ett sidant varu-
kontrakt som avses i 2 kap. 21 § ALOU. I ALOU finns inte ndgon legalde-
finition av begreppet underleverantdr. Varje leverantdr har i sin tur leveran-
torer, dd detta dr en forutsittning for att kunna bedriva affarsverksamhet. Av
réttspraxis framgér att som gor en leverantérs leverantor till underleverantdr
1 upphandlingsréttslig mening &r att underleverantren anlitas av leverantsr
fOr att utfora hela eller delar av det efierfrigade uppdraget, se t.ex. Kammar-
rétten i Jonko6pings avgdrande den 15 juni 2015 i mél nr 3150-14. Detta
innebér att en leverantdrs leverantdr av bokféringstjénster per definition inte
ir underleverantdr — utom for det fall det wpphandlade uppdraget avser bok-
foringstjénster. Varuleverantdr (ddcktjénstleverantérs déckleverantér eller
skyltleverantérs leverantr av skyltbirare) &r definitionsmissigt inte heller

underleverantér,

Dé upphandlingen inte avser nigot uppdrag kan man ifrigasitta om under-
leverantdrer dverhuvudtaget kan bli aktuella annat #n { undantagsfall. Oaktat
detta har upphandlande myndighet ett visst utrymme att sjélv definiera vilka
leverantérer som ska anses vara underleverantdrer (jfr Kammarritten i

Sundsvalls avgérande den 22 april 2015 i mél nr 5-15). Kommunen har i
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enlighet med detta i sitt forfrigningsunderlag (se punkt 3.2,3) formulerat en

egen definition av begreppet underleverantdr i den aktuella upphandlingen:

Underleverantér, som at leverantdren utfor uppdrag i direkt kon-
takt med kommunen, fir inte anlitas utan kommunens skriftliga

godkinnande.

Kravet pa direkt kontakt avser de fall d4 uppdrag Gverlits pa underleveran-
tor som #r alagd att hantera en personlig kontakt mellan kommunen och
underleverantéren, siledes inte de fall di kontakterna skéts av leverantéren
medan tredje man bistdr leverantdren med exempelvis underhdllstjénster.
Begreppet underleverantor kan i denna varuupphandling foretriidesvis bli
aktuellt nir det géller att Gverldmna tillhandahillandet av tjinster som ser-
vice, underhdll och liknande. Det faktum att Ledventure eventuellt anlitar
négon for att hjilpa dem med installationen (en del av varukontraktet) gor
inte att kommunen far direkt kontakt med denne och den assisterande leve-
rantSren blir darfor inte att betrakta som underleverantér. Mot bakgrund av
det ovan anforda kan kommunen inte anses ha brutit mot ALOU genom att
utvirdera och anta anbudet frin Ledventure.

Ledventure

Underleverantorer ska anges om sidana anlitas for att utfora kontraktspre-
stationer sdsom demontering/bortforsling av befintliga skyltar, grivning for
fundament och montering av de digitala infartsskyltarna. Att bestélla firdiga
fundament eller platsgjuta dessa, bestélla firdiga skyltbérare frin ett foretag
godkiint av Trafikverket och bestilla ramverk som levereras till installat-

ionsplatsen &r inte att betrakta som anlitande av underleverantérer.

Ledventure ingér i en stdrre koncern som primért bygger kommunikations-
niit (fiberinstallation) i hela Sverige. Dirigenom har Ledventure nérhet till
bdde certifierad personal och en gedigen maskinpark med bl.a. kranbilar och

lastmaskiner/gréavare. Det rdder inte tvivel om och 4r dessutom visat vid ett
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flertal tillfilien att Ledventure har kunskapen och erfarenheten av att ge-
nomfdra sidan kontraktsprestation som #r aktuell i upphandling och ér dér-

for inte i behov av att anlita underleverantérer.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Géllande regler

Den 1 januari 2017 trédde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dirigenom upphéivdes den #ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I 6vergéngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska giilla for upphandlingar som pabdrjats
fore ikrafitridandet, Eftersom de upphandlingar som férevarande mal galler
har péborjats fore den 1 januari 2017 & ALOU tillimpliga dessa mal.

I'1 kap. 9 § ALOU anges ait upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra
upphandlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir allmén forvaltnings-

domstol Gverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avslutas forst sedan riittelse har gjorts.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i ritisfaliet HFD 2013 ref. § uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansékan och att processen avser en dverprévning
av den upphandling som klandras i ansékningen. Overprévningen tar inte
sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i ALOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan den har
rittats, Domstolen #r inte beroende av yrkande frén parterna nir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansGkan har inte riitt att fora talan mot dom-
stolens val av dtgiird (HED 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dir
gjorda hinvisningar) framgér bl.a. foljande. Det ankommer p4 den upphand-
lande myndigheten att stringt fSlja de kriterier som den sjélv har faststillt.
Enligt principen om likabehandling krévs dessutom att alla anbudsgivare
som dr intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma méjligheter nir de
utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som giller for forfa-
randet samt vara forsikrade om att samma krav giller for samtliga konkur-
renter. Kravet pd Gppenhet innebiir ocksa att samtliga villkor och bestim-
melser fOr tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om
upphandling eller i forfrigningsunderlaget, pa ett kiart, precist och entydigt
sétt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
ska kunna forsti den exakta innebdrden av dessa och tolka dem p3 samma

sitt.

Forvaltningsrdttens bedomning
1 mél om ingripande enligt ALOU huvudprincip giller att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
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omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ér be-
grénsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69)

Inledningsvis konstaterar forvaltningsriitten att forfrigningsunderlaget inte
innehéller ndgon definition av vad som avses med underleverantsr. Med
underleverantor far déirfor forstds vad som allmént anses vara underleveran-
t6r, d.v.s. varje annan juridisk eller fysisk person som anbudsgivaren avser
att anlita for att genomfSra hel eller del av uppdraget. I forfrigningsun-
derlaget anges exempelvis vidare i punkten 2.1.4, Krav pa fundament, och
punkten 2.1.8, Krav pd installation att om underleverantér kommer anvin-
das sd ska denna namnges. Under punkten 3.2.3 Tillging till andra foretags

kapacitet anges att for underleverantor svarar leverantér sisom for sig sjalv.

Ledventure har endast tre till fyra anstillda. Trots detta har Ledventure i sitt
anbud varken 4beropat resurser hos andra foretag eller angivit att det kom-
mer att anlita underleverantorer, I forvaltningsriitten har Ledventure pd et
Overgripande plan hanvisat till sin koncerntillhérighet. Det #r dock inte till-
rickligt att relevanta resurser finns inom koncernen. Resurser som finns hos
moderbolag eller systerbolag kriver att det finns ett 4tagande fran det speci-
fika bolaget for att kunna tillgodoriknas vid anbudsprévningen. Annars
maste det framgd att relevanta resurser finns hos Ledventure eller dess even-
tuella dotterbolag. Detta har inte uppfyllts av Ledventure, (jfr EU-
domstolens dom i mal C-389/92, Ballast Nedam och Falk, Jan-Erik, Lag om
offentligt upphandling — En kommentar, 2 uppl., 2011, s. 368 ff)

Forvaltningsrétten finner déirfor att Noxab formétt géra sannolikt att Led-
ventures uppgift om att samtliga kontraktsprestationer kommer att tillhan-
dahéllas med egna resurser ér felaktigt och att detta giller diven om resurser
hos eventuella dotterbolag skulle riknas in. Ledventure har siledes inte upp-
tyllt forfragningsunderlagets obligatoriska krav avseende teknisk och yr-
kesmiissig kapacitet, eftersom sannolikt behéver utnyttja kapacitet hos andra
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foretag (exklusive egna dotterbolag), alternativt underleverantorer, och inte

har redovisat detta. Dess anbud skulle dirfor ritteligen ha forkastats.

Kommunen har séledes brutit mot ALOU genom att i strid med forfrig-
ningsunderlagets foreskrifter, och dirmed dven de grundldggande principer-
na il kap. 9 § ALOU, anta och utvirdera Ledventures anbud. Noxab, vars
anbud kom pd andra plats vid anbudsprovningens utvérderingsdel, har déri-
genom lidit eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening, Felet i upp-
handlingen 4r inte hanforligt till den konkurrensuppsokande fasen. Rittelse
dr darfor en tillrickligt ingripande atgird. Det finns skil att forordna att
upphandlingen inte fér avslutats innan réttelse skett genom ny anbudsprév-

ning, varvid anbudet frin Ledventure ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

7/}/1 A / N
Magnusl

Rédmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit
Ulf Nordberg.



DV 3109/1 D LOU » 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

ﬁfj SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fsrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
frvalmingsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningsdillstind
meddelas. Kammarriitten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommir tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet

prdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om ptivaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det 4r diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfr man
anser att provningstiilstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonmummer

tll bostaden och mebiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limaats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir akeuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska etnbudets namn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltmingsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet,

' mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridens vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial shatas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt bestut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ert
Gverkiagande av riittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltingsratten.

www.domstol, se






