Sida 1 (6)

LANSRATTENT DOM Ml nr
STOCKHOLMS LAN 2009-10-29 21111-09
Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 15

i

SOKANDE o
Sanda Sverige AB, 556467-7119 D
. . o Akl
Ombud: Advokat Kristian Pedersen och Jur.kand. Sara-Li Olovsson —
Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm
MOTPART
1. Fastighets AB Forvaltaren, 556050-2683
2. Forvaltaren Lokalfastigheter i Sundbyberg AB, 556628-6729
Box 7510
174 07 Sundbyberg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU
DOMSLUT
Lansritten forordnar att Forvaltarens upphandling av ramavtal f6r mél-
ningsarbeten far avslutas forst sedan rattelse gjorts pd sé sétt att kontroll av
om anbudsgivare uppfyller stdllda krav pa riskklassning genomftrs mot
alla p& marknaden férekommande kreditupplysningsforetag.
Linsréttens interimistiska beslut av den 19 oktober 2009 om att upphand-
lingen tills vidare inte far avslutas upphor dirmed att gélla.
Dok.Id 465071
Postadress Besolisadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fastighetsaktiebolaget Forvaltaren och Férvaltaren Lokalfastigheter 1
Sundbyberg Aktiebolag (Forvaltaren) har genomfort en upphandling av
ramavtal med efterféljande avropsforfaranden avseende service- och un-
derhallsarbeten avseende maleriarbeten inom bestéllarens fastighetsbe-
stand. Upphandlingen har genomforts genom ppet forfarande enligt 4 kap.
LOU.

Forvaltaren har i tilldelningsbeslut meddelat att man antagit ett annat an-

bud #n anbudet fran Sand4 Sverige AB (Sand4).

Sand4 ansSker om verprovning och yrkar att lansrétten ska férordna om
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pd sa sitt att en
ny anbudsutvirdering genomfors varvid Sandés anbud tas upp till utvérde-
ring. Till stéd for sin talan anger Sanda i huvudsak féljande. Forvaltaren
har felaktigt férkastat Sandas anbud med hénvisning till att Sand4 inte har
uppfyllt skallkravet att leverantdrerna ska ha minst riskklass AA enligt
Dun & Bradstreet (DB) eller likvérdigt kreditupplysningsforetag. Av de
administrativa foreskrifterna, AFB.51 (¢), framgar att kraven avseende
ekonomisk kapacitet 4r att anbudsgivaren ska vara ekonomiskt stabil. Dér-
emot utgdr uppgiften att anbudsgivarna, for att uppfylla kravet p& ekono-
misk stabilitet, ska ha minst rating AA enligt DB inte 1 sig nigot krav pa
ekonomisk kapacitet, utan endast en upplysning om ett bevis som Forvalta-
ren anser visar pa att kravet pd ekonomisk stabilitet &r uppfyllt. Av {or-
fragningsunderlaget framgér dven att Forvaltaren kommer att inhdmta kre-
ditupplysningen och upplysningar om omséttning frén DB, d.v.s. anbuds-
givarna ska inte sjilva ge in detta bevis. Att Sandé &r ekonomiskt stabilt
framgér vidare av att det hos andra kreditupplysningsforetag har bra rating,
t.ex. rating AA hos AAA Soliditet AB. Detta verkar Forvaltaren inte ha
utrett trots att det i forfragningsunderlaget har angetts att rating AA enligt
DB eller likvardigt kreditupplysningsforetag ska godtas. Eftersom det har

slegat Forvaltaren att sjilv inhdmta relevant rating framstér det som myck-



) ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 21111-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

et egendomligt att Férvaltaren, trots Sandés fullt godtagbara rating enligt
AAA Soliditet AB, har forkastat anbudet med den aktuella hdnvisningen.

Forvaltaren har ddrmed agerat i strid med principerna om likabehandling

och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Vidare har Férvaltaren underlatit att géra en saddan individuell beddmning
avseende Sandés ekonomiska kapacitet vilket, enligt RA 2005 ref. 47,
aligger Forvaltaren att géra. Om anbudet inte hade forkastats hade Sandé
haft mojlighet att tilldelas ramavtalet vilket innebér att Férvaltarens brott
mot LOU inneburit att Sand4 lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
Eftersom 6vertridelsen dr hianforlig till leverantdrskvalificeringen &r den
ritta pafoljden att rittelse ska ske pé sa sétt att en ny anbudsutvérdering

genomfors varvid Sandas anbud tas upp till utvérdering.

Liansritten har den 20 oktober 2009 interimistiskt férordnat att Forvalta-

ren inte far avsluta upphandlingen.

Férvaltaren bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak féljande.
Kravkontroll och utvirdering av anbud har genomf6rts efter anbuds-
oppning den 28 juli 2009. Samma dag skedde kontroll av samtliga
anbudsgivares klassning vid ett och samma tillfille. Kontrollen visade
att Sand4 hade rating A vid det aktuella tillfallet. Varfor Sandéa inte
uppfyller kravet har inte vidare undersokts da kontroll av klassning
enligt administrativa foreskrifter AFB.51(c) ska ske via D&B, vilket
ocks& har gjorts. Kontroll via alternativt kreditupplysningsfretag ska
tolkas s& att detta sker d& upplysning om klassning saknas hos fore-
skrivet kreditupplysningsforetag. Det &r inte Forvaltarens mening att
kontrollera att kravet uppfylls hos samtliga, p&4 marknaden, tillgingli-
ga kreditupplysningsforetag. Sandé har i sin fulla rétt att i sitt anbud
inkomma med en forklaring till den laga klassningen enligt administ-
rativa foreskrifter AFB.51(c) vilket foreskriver att féretag med lagre

klassning kan godkénnas om rimlig férklaring lamnas. Nagon sadan
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forklaring har inte ldmnats i anbudet frén Sandé. Det har pa ett tydligt
satt foreskrivits 1 forfragningsunderlaget hur riskklassningen ska

genomforas betriffande kredittagning, upplysningsforetag och niva pa

riskklass.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett &ppet sitt och vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till {6-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomftrandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader; kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nd-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen
skall gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av punkten AFB.51(c) i forfragningsunderlaget framgér f6ljande.
Anbudsgivaren ska vara ekonomiskt stabil. For att uppfylla kravet ska
anbudsgivaren ldgst ha riskklass AA enligt Dun & Bradstreet eller
likvirdigt kreditupplysningsforetag. Aven foretag med ldgre klassning
kan godkinnas om rimlig forklaring lamnas t.ex. att foretaget dgs av
koncern som har betydligt hdgre riskklassning. Fér anbudsgivare dér
riskklassning inte sker, t.ex. ekonomiska féreningar, genomfor bestél-

laren sjilv en beddmning av senare begérda uppgifter fran anbudsgi-
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varen. Bestillarens ombud gér kontrollen av riskklassning och an-

budsgivaren behdver endast bifoga uppgift om organisationsnummer.

Lénsrdttens bedomning

Frigan i mélet 4r om Forvaltaren felaktigt forkastat Sandés anbud
med hinvisning till att Sandé inte har uppfyllt skallkravet att leveran-
torerna ska ha minst riskklass AA enligt Dun & Bradstreet (DB) eller
likvardigt kreditupplysningsforetag.

Av det relevanta skallkravet i f6rfradgningsunderlagets punkt
AFB.51(c) framgéar inledningsvis att anbudsgivare ska ha en viss an-
given ldgsta riskklass enligt kreditupplysningsforetaget D&B eller
likvardigt kreditupplysningsféretag. Vidare framgar det av punkten att
kontrollen av riskklassning ska genomforas av bestéllarens ombud
och att anbudsgivaren endast behéver bifoga uppgift om organisa-

tionsnummer.

Ordalydelsen av det stillda skallkravet ger inte stéd f6r ndgon annan
tolkning &n den att Forvaltaren, genom sitt ombud, kommer att
genomfora all kontroll av riskklassning i den aktuella upphandlingen.
Av detta foljer att d& Forvaltaren i sitt forfragningsunderlag dven an-
gett att motsvarande riskklassning hos likvardigt kreditupplysningsfo-
retag #r att anse som fullgott alternativ till riskklass AA hos D&B, #r
det Forvaltaren som har att genomfora dven denna kontroll. Av skall-
kravet framgar inte att anbudsgivare ska komma in med ndgon annan
information #n organisationsnummer, vilket &ven detta f&r anses tala
for tolkningen att det utifran skallkravets utformning inte avsetts an-

nat &n att Forvaltarens ombud ska st for all kontroll av riskklassning.
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Genom att inte genomftra ndgon kontroll av kreditklassning hos 6vri-
ga kreditupplysningsforetag pa marknaden, i syfte att utréna om San-

d& hos dem uppnar tillrdcklig riskklassning, har Férvaltaren inte efter-
levt sitt forfragningsunderlag. Det far sdledes anses visat att Forvalta-
ren har brutit mot principen om transparens i upphandlingsforfarandet
och att denna brist dr sddan att den medf6rt att bl.a. Sanda har lidit

skada.

Lénsrétten finner déarfor att upphandlingen genomforts i strid mot

LOU varfor forutséittning for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU fore-
ligger.

Lansrétten ska darfor férordna att upphandlingen far avslutas forst
efter rittelse pa s sitt att kontrollen av om de leverant6rer som 14m-
nat anbud i upphandlingen uppfyller kravet pd ekonomisk stabilitet

gors mot alla pd marknaden férekommande kreditupplysningsféretag.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

e C&Mu CX&T@

Barbro Lundholm

Réadman

Féredragande har varit Mattias Berger.




DV 3109/ 1A * 2006-07 # Producerat av Domstolsverlet

SVERIGES IDJOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga lEnsrittens beslut skeall
skeriva till kapnmarriiten 1 Stockholm.
Skyivelsen skall dock skickas eller ldmnas
i1l lansratten.

Overklagandet skall ha kommit in wll Jansritten
inom fre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {51 Sverldagandet

for offentligpart rikmas emellertid frin den dag -

beshitet meddelades.

Om sista dagen f5r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-

sen kornmer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstand
meddelas, Kammarritten limnar privaingstill-
stand om det ir av viks for ledning av réestil-
smpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer g1l ndring 1 det slut vartil
lanscatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prva Sverklagander.

Orm provoingstillstind inte meddelas star lins-
gattens beshut fast. Det ir darfor vilsigt art det
Ielart och tydligt framgr av Sverklagandet till
kamnmarritten varfr man anser ait provoings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klapandes namn, personnummer, yrie,
postadress och telefonnummer. Dessutom

dleall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér Kla-
ganden kan n3s for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

7. det beslut som &verklagas med uppgift om
lsnsriittens namp, malnumrmer samt dagen
{or beshutet,

3. de skl som Kaganden anger till stod for
bepiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av linsrattens beshut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérslale

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen gll insritten
framgar av beslutet. Om ldaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmaks i original
sarrt uppge sitt namn, adress och telefon-
NUTDIner.

wew domstol se



