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BAKGRUND

Ornskéldsviks kommun (kommunen) har genomfSrt upphandling av
VA-material, dnr 10-44F. Upphandlingen har varit fSremal for forvalt-
ningsréttens provning vid tre tidigare tillfdllen, mél 610-11, mal 2005-11
och mél 3237-11.

I det forsta tilldelningsbeslutet angav kommunen att avtal skulle tecknas
med Ahlsell Sverige AB. Direfter fattades ett nytt tilldelningsbeslut dér
kommunen angav att anbudet frén Ahlsell Sverige AB skulle forkastats
eftersom det inte uppnidde krav under forfragningsunderlagets punkt 2.8
da produkterna inte var likvirdiga och alternativt inte hade offererats. Vi-
dare angav kommunen att avtal ska tecknas med Dahl Sverige AB. Ahisell
Sverige AB ansékte om dverprévning av beslutet. Genom dom den 3 juni
2011, malnr 610-11, forordnade frvaltningsritten att upphandlingen inte
fick avslutas innan rittelse gjorts. Riittelse skulle ske pé sé st att en ny
kvalificering och anbudsprévning gjordes och ett nytt tilldelningsbeslut
fattades varvid Ahlsell Svérige AB:s anbud ska anses uppfylla skallkraven
avseende punkterna likvirdiga produkter, offererade enheter och tydligt

markerade avvikelser.

Kommunen gjorde i enlighet med detta en ny utvirdering av anbuden och
beslutade att avtal ska tecknas med Dahl Sverige AB p.g.a. ldgsta pris.
Ahlse_ll Sverige AB ansokte aterigen om $verprévning av beslutet. Forvalt-
nihgsréitten forordnade genom dom den 9 september 2011, malnr 2005-11,
att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse gjorts. Riittelse skulle ske
pé sd sitt att en ny anbudsprévning gjordes och nytt tilldelningsbeslut fatt-
fas, varvid vid anbudsprévningen endast skulle medtas de anbud som verk-

ligen lémnats under de olika positionerna.

Direfter beslutade kommunen att avbryta upphandlingen och &terkalla for-

fragningsunderlaget. Efter ans6kan om $verprévning fann forvaltningsrét-
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ten i avgorande den 18 januari 2012, mainr 3237-11, att kommunen inte
formatt visa att det forelegat giltigt skl for att avbryta upphandlingen och
upphivde kommunens beslut att avbryta upphandlingen.

I tilldelningsbeslut den 10 februari 2012 beslutade kommunen att antal

Ahlsell Sverige AB som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Dahl Sverigg AB (bolaget) ansoker om éverprévning enligt LOU och yr-
Kar att forvaltningsritten ska upphéiva kommunens tilldelningsbeslut och

att ﬁpphandlingen ska riittas pa sa sitt att en ny kvaliﬁceﬁng och utvirde-
rixig ska goras av anbuden varvid anbudet frén Ahlsell Sverige AB ska for- -
kastas. Bolaget anfor i huvudsak filjande till stéd for sin talan. De rér som
Ahlsell Sverige AB erbjudit i positionerna 85-87 &r betréffande hydrau-
liska egenskaper inte likvirdiga med de rér som kommunen efterfragat.
Abhlsell Sverige AB uppfyller siledes inte de krav som kommunen st#llt

upp i forfragningsunderlaget och borde dérfor rétteligen ha forkastats.

Abhlsell har i sitt anbud i positionerna 85-87 erbjudit Pragma markrér, vil-
ket dr ribbade rér med en dubbelviggskonstruktion. Bolaget har erbjudit
PVC-markrﬁr, vilket &r sléta enviggiga markrér, i enlighet med kommu-
nens forfrigan. Bolaget har 1atit Sweco gora en jéimﬁireise mellan de tva
offererade ledningarna dels utifrdn ledningarnas maxkapacitet vid fylld
ledning och dels ledningarnas minimilutning for att uppn_é sjélvrensning.
Swecos slutsats ir att PVC-rér i jimforelse med Pragma-rér har betydligt
bittre hydrauliska egenskaper betréffande krav pa minimilutning for sjélv-
rensning och kapacitet vid fulla ledningar. '

D4 de rér som Ahlsell Sverige AB har erbjudit inte &r likvirdiga med de
som kommunen har efterfragat uppfyller Ahlsell Sverige AB:s anbud inte
de krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget och borde dérfor ritteligen
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ha forkastats. Kommunens forfarande att utvirdera Ahlsell Sverige AB:s
anbud trots att det, avseende vissa produkter, inte uppfyller de krav som
uppstillts av kommunen innebir att upphandlingen genomforts i strid med

likabehandlingsprincipen.

Kommunen har $verlimnat handlingarna i malet for provning av forvalt-

ningsrétten.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser
Med hénsyn till tidpunkten for upphandlingens pabdrjande ska LOU i dess ly-

delse efter den 15 juli 2010 men fore den 1 november 2011 tillimpas i mélet.

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.
9 § eller nadgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande.

2.7 Fabrikat
Anbudsgivare fir 1imna anbud pa annat likvirdigt fabrikat 4n vad som (i

vissa fall) angivits i prisbilagan. Anbudsgivare skall tydligt markera avvi-
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kelser fran stillda krav. Bestillaren 4ger riitt avgéra om produkten &r lik-

vérdig.

Av den prisbilaga som bifogats forfragningsunderlaget framgér for varje
position den efterfragade produktens RSK-nummer och bendmning samt

hur minga som anbudet ska omfatta.

P4 uppdrag av bolaget har Sweco jamfSrt kapacitetsskillnader mellan olika
VA-ledningar. Av analysen framgér foljande. Trots samma angivna ytter-
diametrar skiljer kapaciteten mellan ledningarna vid Q-full 21-23 procent.
Detta pa grund av skillnad i innerdiameter. I Svenskt Vattens publikation
P90 anges en formel for berdkning av minimilutning for sjélvrensning.
Resultatet av berdkningarna innebdr att ledningar med storre innerdiameter
kan ldggas i mindre 1utning. Sweco gor ddrefter foljande slutsats. PVC-
roret har i jimforelse med Pragma-roret betydligt béttre hydrauliska egen-
skaper betriffande krav pa minimilutning for sjilvrensning och kapacitet
vid Q-full: Utifran standarddimensioner méste Pragma-roret viljas med en
storre dimension dn PVC for att hilla minst likvéirdiga hydrauliska egen-

skaper.

Forvaltningsrattens bedomning

I aktuell upphandling har kommunens olika beslut tidigare varit foremal
for provning hos forvaltningsriitten och det har i ett av malen bland annat
handlat om likvirdigheten av réren i positionerna 85-87. I det nu aktuella
malet dr det ett annat bolag som #r sékande jaimfort med det tidigare mélet
dir det var den nu antagna leverantoren, Ahlsell Sverige AB, som ansokte.
Det ir ocksa ett nytt tilldelningsbeslut som har fattats och som ér foremal
for Sverprovning. Enligt forvaltningsritten innebér dessa omstindigheter
att det inte foreligger hinder for forvaltningsrétten att prova bolagets anso-
kan i sak.
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Den aktuella upphandlingen avser VA-material. Fragan i mélet &r huruvida
de r6r som Ahlsell Sverige AB offererat for i positionerna 85-87 i forfrag-

ningsunderlaget #r likvirdiga med de rér som kommunen efterfragat.

Bedémningen av om produkterna kan anses som likvirdiga maste, enligt for-
valtningsriittens mening, ske utifrn de krav som uppstillts i forfragnings-
underlaget. Av forfrigningsunderlaget framgér att anbud fir limnas pa sddan
produkt som anges i prisbilagan, eller annan likvirdig produkt. I prisbilagan
anges produktens RSK-nummer och bendmning samt hur manga som anbudet
ska omfatta. Nigra ytterligare specifika krav pi material, konstruktion eller
funktion framkommer inte av forfragningsunderlaget. Vidare‘ har kommunen

forbehallit sig ritten att avgora om produkter ska anses likvirdiga.

Bolaget har i detta mél latit Sweco préva kapacitetsskillnader mellan roren.
Swéco har kommit fram till att den ndgot mindre innerdiametern pa
Pragma-réren innebir att PVC-réren har en drygt 20-procentig bittre kapa-
.citet nér ledningen gar full. Den mindre innerdiametern paverkar ocksa
sjdlvrensningsférmagan sé att Pragma-roren maste ldggas i en nigot hogre
lutning fr att uppna samma effekt som PVC-r6ren. Swecos slutsats &r att
PVC-roret har betydligt bittre hydrauliska egenskaper jamfort med
Pragma-roret betréiffande krav pa minimilutning for sjdlvrensning och ka-
pacitet vid Q-full. Enligt fSrvaltningsritten kan inte kravet pa likvérdig
produkt dras for langt. Att tva produkter inte 4r fullt ut jimfSrbara i nigon
aspekt innebdr inte att de inte #r likvédrdiga. Swecos analys pévisar sma
skillnader i hydrauliska egenskaper som uppstér for att Pragma-rorens in-
nerdiameter #dr mellan 1,42 upp till 2,06 cm mindre &n PVC-roren och nér
réren utsétts for maximalt fléde. Kommunen har inte i sitt forfrdgnings-
underlag angett nigot sérskilt krav kring kapacitet nér ledningen gér full
eller avseende minimilutning for sjédlvrensning. Forvaltningsrétten anser att
de Pragma-ror som den antagna leverantéren Ahlsell Sverige AB offererat

i positionerna 85-87 &r att anse som likvirdiga med de PVC-ror som kom-
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munen efterfrdgat och som #r identiska med de som bolaget limnat anbud
pa. Kommunen har alltsa inte handlat i strid med LOU pa det sétt som bo-
laget gor gallande. Vid sadant forhillande saknas skél till ingripande med

stod av LOU och bolaget ansokan om §verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

@%%WWR

Carina Ferm Brodén
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsriitten,

C)verklagandet_ ska ha kommit in till forvalt-

~ ningstritten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet f6t offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adtessuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind, '

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis. '

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
flummet.

www.domstol.se




